VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A controvérsia diz
respeito a constitucionalidade, ou nao, da Lei n. 7.436/2002 do Estado do
Espirito Santo, com a alteracdo promovida pela Lei n. 10.684/2017, a
versar sobre a isencao do pagamento de pedagio nas rodovias estaduais

aos veiculos de propriedade de pessoas com deficiéncia.

Antes de adentrar o mérito, relembro que a Advocacia-Geral da
Uniao se pronunciou pelo ndao conhecimento da agao considerada a
necessidade de aditamento da peticao inicial ante a modificacdo do
diploma combatido operada pela Lei estadual n. 10.684/2017 (eDoc 32).

O requerente foi intimado a se manifestar (eDoc 37), tendo, em
seguida, apresentado peti¢ao (eDoc 39). Ressaltou a mudanga redacional
promovida pela Lei estadual n. 10.684/2017, que implicou a substitui¢ao
da expressao “pessoa portadora de deficiéncia” por “pessoa com
deficiéncia”.

Deferi o aditamento, determinando a inclusao da Lei n. 10.684/2017
do Estado do Espirito Santo como objeto da agao (eDoc 41).

Encontra-se superada, portanto, a articulacao de inadmissibilidade

da agao por auséncia de aditamento.

1. Da alegada violacdo aos arts. 2% 61, § 1% II; e 84, I1 e VI, “a”, da
Constituicao Federal

O requerente aduz, em apertada sintese, que os arts. 2° e 3° da Lei
estadual n. 7.436/02 violam os arts. 61, § 1%, I, e 84, Il e VI, “a”, da
Constituicao Federal. Afirma ter o legislador capixaba criado “atribuigoes
para o Orgdo Executivo Estadual, violando frontalmente a competéncia
privativa do Governador do Estado, a quem cabe deflagrar o processo
normativo de leis que disponham sobre matéria tipicamente
administrativa (principio da direcdo superior da administracao), nos

termos fixados na Constitui¢ao Federal vigente”.

Nessa toada, diz infringido o principio da separagao dos poderes,

insculpido no art. 2° da Constituigao, por afronta a competéncias



privativas do Executivo, as quais nao poderiam sofrer interferéncia.
Vejamos.

De inicio, destaco que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 2733, da relatoria do ministro Eros Grau, apreciou a
constitucionalidade da Lei estadual capixaba n. 7.304/2002, cujo teor é
similar ao do diploma objeto desta acao, qual seja, a Lei n. 7.436/2002 do

mesmo ente federativo. Transcrevo as duas normas:

Lei n. 7.304/2002 - objeto da ADI 2.733:

Art. 1° Ficam excluidas da relagao de veiculos sujeitos ao
pagamento de pedagio as motocicletas que trafeguem nas vias
publicas estaduais do Espirito Santo.

Art. 2° Serd concedido aos estudantes desconto de 50%
(cinqlienta por cento) incidente sobre o valor de pedagios
existentes nas vias estaduais, quando as mesmas forem
utilizadas para o deslocamento entre a residéncia e o
estabelecimento de ensino, desde que preenchidas as seguintes
condigoes:

I — comprovagao de residéncia em local distinto do
estabelecimento de ensino;

I — comprovacao da regularidade da matricula em
estabelecimento de ensino;

Il — cadastramento prévio do veiculo utilizado pelo
estudante, junto a administragao do pedagio.

Art. 32 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento de
Infra-Estrutura e dos Transportes baixara atos regulamentando
esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicagao.

Art. 4° As concessiondrias de servigo publico, bem como as
administragdes de pedagios, deverdo viabilizar o exercicio do
direito estabelecido nesta Lei no prazo maximo de 30 (trinta)
dias de sua regularizagdo, sob pena de ficar suspensa a
cobranca de peddgio até que se efetive o direito aqui
assegurado.

Paragrafo tnico. A requerimento das concessiondrias de
servigo publico, ou das administragoes de peddgios, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento de Infra-Estrutura e dos



Transportes poderd, a seu critério, ampliar o prazo de que trata
o “caput” deste artigo, quando considerar relevantes os

motivos.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Lei n. 7.436/2002 — objeto da presente acao (ADI 3.816):

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de peddgio nas
rodovias estaduais os veiculos de propriedade de pessoas com
deficiéncia. (Redagao dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de
2017)

Paragrafo tnico. A isengao de que trata o caput deste
artigo aplica-se exclusiva e comprovadamente a veiculos
legalmente adaptados e conduzidos por pessoas com
deficiéncia fisica. (Redagao dada pela lei n°® 10.684, de 03 de
julho de 2017)

Art. 2° Cabe a Administracao Publica Estadual expedir o
documento comprobatério da isengao, apos o devido

requerimento.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagao

desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em que pesem as diferencas entre as normas contestadas, que serao

esmiucadas no topico seguinte, em ambas as agOes diretas que as

contestam foi alegado vicio formal de constitucionalidade, ao argumento,

em apertada sintese, de invasdo, pelo Poder Legislativo, da competéncia

outorgada ao Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°).

Naquele caso (ADI 2.733), as alegacOes de irregularidade formal

foram afastadas. E o que se percebe do trecho abaixo, que adoto como

razao de decidir:

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, jA que, ao contrario do sustentado pelo
requerente, nao € verdadeiro que qualquer projeto de lei que
produza reflexos no or¢camento s6 possa ser proposto pelo



Chefe do Executivo estadual.

Os casos de limitagao da iniciativa parlamentar estao
previstos, em numerus clausus, no § 1° do artigo 61 da
Constituicao do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar esse rol, para abranger toda e qualquer situacao que
crie despesas para o Estado-membro. A esse respeito, assim se
pronunciaram os Ministros OCTAVIO GALLOTTI e MOREIRA
ALVES, quando do julgamento da ADI n. 2072/MC.

E insustentavel a afirmacio de que, no caso, a consequente
reducgao de arrecadagao nos pedagios — o que pode ensejar a
adocdo de medidas tendentes a restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao celebrado entre
o Estado-membro e o particular — justifique a reserva de
iniciativa. Nao se pode, por analogia, restringir, além dos casos
previstos na Constitui¢do, o exercicio da atividade tipicamente
parlamentar.

(ADI 2.733, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe
3.2.2006)

No caso ora em exame, a norma oriunda do Legislativo nao versa
criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta
e autarquica; aumento de remuneragoes; servidores publicos e seu regime
juridico; ou provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Todas
essas sao matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal
(ADI 3.061, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 9.6.2006).

Nao ha falar, portanto, em violagao a reserva de iniciativa.

Dessa forma, em linha com o decidido na ADI 2.733, afasto, no
ponto, as alegacoes de afronta ao art. 61, § 1°, da Constituicao pelas
disposi¢oes impugnadas nesta agao.

Contudo, e ja adentrando a seara da constitucionalidade material, ha
questao que nado foi apreciada naquele caso e que leva a invalidade

parcial da norma aqui atacada.

Refiro-me a determinac¢ao, nos termos do art. 3° da Lei n. 7.436/2002,



para que o Poder Executivo regulamente a norma em sessenta dias.

A jurisprudéncia do Supremo se consolidou pela impossibilidade de
lei estipular prazo para o Chefe do Poder Executivo regulamenta-la.
Ilustra esse entendimento o decidido pelo Tribunal na ADI 4.728, de
relatoria da ministra Rosa Weber. Confira-se a ementa do acordao,
publicado no DJe de 13 de dezembro de 2021:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do
Estado do Amapa. Instituicio da Politica Estadual de
Prevencao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploragao
Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de
impugnacao especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para
o Poder Executivo regulamentar as disposi¢oes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade.
Violagao dos arts. 2° e 84, II, da Constitui¢do da Republica. 1.
Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o ©Onus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada
uma das proposicoes normativas e o0s respectivos motivos
justificadores ~ do  acolhimento @ da  pretensao  de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da petigao
inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra processualmente viavel a
impugnacao genérica da integralidade de um decreto, lei ou
cddigo por simples objecao geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagao de principios juridicos em sua formulacao
abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo
parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade
de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violacao dos arts. 2° e
84, II, da Constituicdio da Republica. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente.

(Grifei)

Como bem pontuou o Tribunal Pleno em referido julgado, uma das

atividades tipicas do Poder Executivo é a regulamentagao de normas.



Assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito. 37. ed., rev.,
atual. e ampl. 2. reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024): “Insere-se,
portanto, o poder regulamentar como uma das formas pelas quais se
expressa a funcao normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como
o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel
execugao”.

Se a regulamentacdo é uma das atividades tipicas do Poder
Executivo, ndo cabe ao Legislativo fixar prazos para que tal atividade seja
exercida, sob pena de violagdo ao principio da separacao dos poderes
(CF/1988, art. 29).

No mesmo sentido, cito, ainda, a titulo de precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administra¢ao Publica, nao trata de estruturacao ou atribuicao
de 6rgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidao a Tese 917
da Repercussao Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada nao incide na proibicao
constitucional de indexagdo ao salario minimo, tendo em vista
que (i) ndo € fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii)
inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculagao a
salarios minimos, mas apenas em relacdo a reajuste automatico
de salarios de servidores.

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada
um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a funcao de chefe de governo e de direcao superior
da Administragao Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim
e ao cabo, a definicao, por meio de critérios de conveniéncia e



oportunidade, de metas e modos de execugao dos objetivos
legalmente tragados e em observancia as limitagdes financeiras
do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de
impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restrigao temporal, viola o art. 2° da Constituicao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapa.

(ADI 4.727, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Red.
p/ o acdérdao Min. Gilmar Mendes, DJe 28.4.2023)

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n® 24/2008 a
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Estipulagao de prazo para
o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel
execucao das leis (CE paulista, art. 47, III). Violagao do principio
da separacao dos poderes. Definicdio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art.
20, XVI e art. 52, §§ 1?2 22 e 3°). Usurpagao da competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I). Simula Vinculante
46/STF. Atribuicao de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de
interesse da Administracao Publica estadual (art. 24, § 1° n. 4).
Observancia compulsoria pelos Estados-membros das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢des que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentagao de projetos de lei
ou para a regulamentagao de disposi¢Oes legais. Violagao dos
arts. 2° e 84, II, da Constituigao da Republica. Precedentes. 2. A
Constituicao paulista, além de incluir os diretores de agéncias
reguladoras entre as autoridades sujeitas as sangdes decorrentes
da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislagao federal (Lei n°
1.079/50). Compete a Unido, com absoluta privatividade, a
defini¢ao dos crimes de responsabilidade. Simula Vinculante
46/STE. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e Orgaos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicao Federal. Somente nos casos excepcionados pela
prépria Constituicao Federal havera prerrogativa privativa para
a propositura das leis. A ado¢do das normas constitucionais



estruturantes do processo legislativo impoe-se
compulsoriamente aos Estados-membros por forca de expressa
disposi¢ao constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acgao direta
conhecida. Pedido julgado procedente.

(ADI 4.052, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
12.7.2022)

Reputo inconstitucional o art. 3° da Lei estadual n. 7.436/2002 do
Espirito Santo, no que estipulou o prazo de sessenta dias para que a lei

em questao fosse regulamentada pelo Poder Executivo.

2. Da alegada violacdo aos arts. 37, XXI, e 175 da Constituicao

Federal. Principio da razoabilidade.

O proponente aduz, em resumo, que a lei impugnada, instituidora
da isen¢ao do pagamento de pedagio a pessoas com deficiéncia, contraria
o disposto nos arts. 37, XXI, e 175 da Constituicao Federal, por
supostamente ensejar desequilibrio na equagao econdmico-financeira do
contrato de concessao de rodovias estaduais. Destaca que a cobranca de
pedagio foi fruto de legitimo procedimento licitatdrio.

Também diz inobservado o principio da razoabilidade, ante a
auséncia de previsao de compensacao financeira as empresas
concessiondrias em decorréncia da aludida isencdo. Assevera que a
empresa prestadora de servigo publico estaria impedida de auferir a
remuneracao integral por seus servicos, tendo de enfrentar “enormes
prejuizos financeiros”. Pondera que a situagao levaria a impossibilidade

de prestagao de servigo adequado pela concessionaria.
Sem razao.

Retomo, pois, a questao aventada no topico antecedente, relativa as
semelhangas entre o que se discute na presente agao e na ADI 2.733.

Nas duas agdes de controle concentrado, estd em debate a
compatibilidade, ou nao, com a Constituicao de 1988, de normas editadas
pelo Poder Legislativo capixaba, as quais previram iseng¢oes a
determinadas pessoas no pagamento de pedagio em rodovias estaduais.

Nos dois casos alegou-se quebra do equilibrio econdomico-financeiro dos



contratos de concessdo envolvendo estradas do Espirito Santo.

Na ADI 2.733, a norma impugnada isentou do pagamento de
pedagio as motocicletas que trafegassem nas vias publicas estaduais,
além de ter concedido descontos para o deslocamento de estudantes. O
pedido de declaracao de inconstitucionalidade foi julgado procedente,
com o Tribunal entendendo que a lei estadual afetou o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao de obra publica, conforme

se percebe da ementa, que ora transcrevo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS
AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessio de obra publica, celebrado pela
Administracao capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem
qualquer forma de compensacao.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os
poderes, harmonia e ndo separagao, na medida em que o Poder
Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdao dos
contratos administrativos celebrados.

3. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado
procedente.

(ADI 2.733, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe
3.2.2006)

Na presente acao, porém, a norma impugnada isenta do pagamento
de pedagio somente os veiculos de propriedade de pessoas com
deficiéncia.

Ha, portanto, relevante distin¢do entre os casos em analise, uma
vez que eventual impacto no equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao causado pela isencdao a motocicletas e estudantes
¢ muito maior que o impacto da isencao de pedagio concedida apenas a



pessoas com deficiéncia.

Trata-se de questao levada em consideragao na propria justificativa

da lei, como se verifica do seguinte trecho (eDoc 13):

O quantitativo de deficientes proprietarios de veiculos
nao possui tamanho capaz de causar prejuizo as empresas
concessionarias de rodovias, as quais compete a exploragao
das mesmas.

(Grifei)

Dessa forma, tenho que, em relacao a (in)constitucionalidade
material da norma, os fundamentos utilizados no julgamento da ADI

2.733 nao podem ser simplesmente transpostos a presente agao.

Passo, entao, a analisar a suposta inconstitucionalidade material da
norma contestada, sob a dtica do equilibrio econdmico-financeiro, nos
termos dos arts. 37, XXI, e 175 do Texto Constitucional.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com o
poder publico pode ser visto como um direito do particular contratado
decorrente do proprio art. 37, XXI, da Constituicao Federal, na parte em
que prevista a manutencgao das “condigOes efetivas da proposta”:

Art. 37.[...]

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Ou seja: uma vez rompido tal equilibrio, é possivel a revisao das
tarifas pactuadas, ou até do proprio ajuste firmado entre a empresa

particular concessionaria (CF, art. 175) e a Administragao.

Na hipdtese, entendo que a norma impugnada, ao instituir isengao



de pedégio as pessoas com deficiéncia, nao viola o principio do equilibrio

econOmico-financeiro do contrato.

Nao ha, na inicial ou nas demais manifestacoes, elementos
indicativos de que a aludida isengao tenha gerado quebra no equilibrio
econdOmico-financeiro do contrato de concessao de rodovias estaduais.
Também nao ha dados a respeito do impacto da norma na receita
auferida pelas concessiondrias, consideradas a quantidade de veiculos
titularizados por pessoas com deficiéncia na regiao e, até mesmo, o
numero de viagens realizadas em determinado periodo nas estradas

privatizadas, tudo a respaldar o arguido desequilibrio.

Todas as alegacOes, na realidade, sao pautadas na suposicao de que
a isencao geraria efeito financeiro negativo relevante as empresas
concessionarias. A mingua da comprovacao efetiva do impacto, mostra-se
inadequado o afastamento da presuncao de constitucionalidade da
norma, especialmente quando traduz verdadeira politica afirmativa em
favor das pessoas com deficiéncia.

Eventual davida, nesse contexto, milita em favor da lei, que nao
deve ser declarada inconstitucional em zona de incerteza. Em sentido

semelhante ja decidiu o Supremo:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DE OPCAO AO
CARGO DE DEFENSOR PUBLICO. PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA JA
APRECIADA EM CONTROLE CONCENTRADO. EFICACIA
PRECLUSIVA.

1. Este Tribunal admite, excepcionalmente, a revisao de
julgamento de Acdo Direta quando ha processo de
inconstitucionalizacao decorrente de notdrias mudangas faticas
(politicas, econOmicas e sociais) e juridicas substanciais,
ausentes no caso concreto. Eficdcia preclusiva.

2. As formas derivadas de investidura em cargos publicos
sao inadmissiveis a luz da Constituicao do Brasil de 1988, de
forma que as Constituicdes estaduais nao podem ampliar a
excepcionalidade admitida pelo artigo 22 do ADCT.
Precedentes: ADI 3.603, Rel. Min. Eros Grau, DJ 02.02.2007; ADI
112, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 09.02.1996; ADI 175, Rel. Min.



Otavio Galotti, DJ 08.10.1993; ADI 1.267, Rel. Min. Eros Grau, DJ
10.08.2006.

3. Quando do julgamento da ADI 3.720, foi declarada a
constitucionalidade da disposi¢ao da Constitui¢ao do Estado de
Sao Paulo que faculta aos procuradores a opcao por carreira na
Defensoria Publica, conquanto cumpram os requisitos de
convergéncia entre o concurso prestado e as atividades de
defensor. Essa opcdao nao se estende a agentes de outras
carreiras, sob pena de ofensa a exigéncia constitucional de
concurso publico.

4. Tendo em conta a prévia manifestacao desta Corte e a
auséncia de fundamentos suficientes para o reconhecimento
da inconstitucionalidade superveniente, nao se desvincilhou a
parte requerente do 6nus argumentativo que se lhe impde a
presuncao de constitucionalidade da lei impugnada.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4363 AgR, Tribunal Pleno, ministro Edson Fachin,
DJe de 19 de dezembro de 2018, grifei)

Nessa toada, a norma impugnada nao se mostra desarrazoada ou

desproporcional.

Quanto a questao, confira-se trecho do voto condutor na ADI 5.452,
ministra Carmen Lucia, DJe de 06 de outubro de 2020, na qual discutida a
compatibilidade, com a Constitui¢do, de disposi¢ao por meio da qual
estabelecida a obrigagao de locadoras oferecerem veiculos adaptados a

pessoas com deficiéncia a cada 20 veiculos da frota:

“O principio da proporcionalidade aplica-se quando
confrontados os meios adotados numa pratica e os fins por ela
buscados, submetendo a sua legitimidade a exame realizado
com base em trés elementos ou subprincipios. O primeiro € o da
adequacao, pelo qual o meio adotado deve ser habil a alcangar o
fim pretendido.

O segundo elemento é o da necessidade, que impede que
a medida exceda “os limites indispensaveis a conservag¢ao do
fim legitimo que se almeja” (BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. 10. ed. rev. atual. E ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2000. p. 360). O Ministro Gilmar Mendes observa
que “o meio nao serad necessario se o objetivo almejado puder



ser alcancado com a adoc¢ao de medida que se revele a um s6
tempo adequada e menos onerosa” (MENDES, Gilmar Ferreira.
“O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal: novas leituras.” In Repertorio IOB
Jurisprudéncia: Tributario, Constitucional e Administrativo, n.
14, jul. 2000. p. 371).

Ademais, deve-se analisar a proporcionalidade em
sentido estrito da medida, na qual se impde que as vantagens
trazidas pelo alcance da finalidade correspondam, nas notas de
Humberto Avila, “as desvantagens provocadas pela adogio do
meio” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a
aplicacao dos principios juridicos. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 205).

11. Na espécie, o caput do art. 52 da Lei n. 13.146/2015
harmoniza-se com os subprincipios da adequagao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
assentou que “a autonomia privada, que encontra claras
limitacdes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade nao confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagao, o poder
de transgredir ou de ignorar as restricdes postas e definidas
pela prépria Constituicdao, cuja eficdcia e forca normativa
também se impOem, aos particulares, no ambito de suas
relagbes privadas, em tema de liberdades fundamentais”
(Recurso Extraordindrio n. 201.819/R], Relator para acérdao o
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 2.10.2006)”.

Na presente acao, da mesma forma, a isencao estabelecida é
adequada e necessaria ao objetivo posto, além de atender a
proporcionalidade em sentido estrito, no que torna eficaz, as pessoas com

deficiéncia, o direito fundamental de acesso ao transporte.

Considerado o antagonismo entre, de um lado, interesse financeiro



da concessionadria e, de outro, a tutela de interesse publico, o Supremo, na
ADI 6.474, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, com acdérdao
publicado no DJe de 9 de novembro de 2022, reconheceu a
constitucionalidade da cessao gratuita de passagens a policiais militares

no sistema de transporte coletivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
13.729/2006, DO ESTADO DO CEARA. COMPETENCIA DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. E SEGURANCA PUBLICA. CESSAO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE AFRONTA
AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS SERVICOS PUBLICOS. PRECEDENTE.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

I — A seguranga publica é de competéncia comum dos
Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°9).

1T - E constitucional a disponibilizagio de no méximo duas
passagens por coletivo a policiais militares da ativa, desde que
devidamente fardados e identificados, por parte das empresas
de Onibus permissionarias de linhas intermunicipais.
Precedente desta Corte: ADI 1.052/RS, Redator para o acordao o
Ministro Alexandre de Moraes.

I — Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(Grifei)

Na Constitui¢ao Federal, ha diversas disposi¢Oes a respeito da tutela
dos direitos das pessoas com deficiéncia (PcD). Entre outros preceitos, no
art. 72, XXXI, tem-se proibicao de qualquer discriminagao no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia. No art. 23,
I, prevé-se competéncia comum dos entes federativos cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.
No art. 24, XIV, o Constituinte preconizou competéncia concorrente dos
entes para legislar sobre protecao e integracao social das pessoas com
deficiéncia.



A lei impugnada interveio na ordem econdmica para dar maior
efetividade aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
considerando, em especial, o direito de ir e vir, que, para tais individuos,
é geralmente mitigado. E o que se verifica do Projeto de Lei n. 611/2000,
que originou o diploma contestado e veio acompanhado da seguinte
justificativa (eDoc 13):

O governo federal e o governo estadual, sistematicamente,
oferecem descontos e/ou isengdes no pagamento de alguns de
seus tributos importantes tais como o ICMS, o IPI e o IPVA para
os deficientes fisicos, visando facilitar-lhes, por exemplo, a
aquisicdlo de veiculos automotores. Tal medida ¢é
reconhecidamente importante e exerce fundamental papel na
cooperagao que permita aos deficientes fisicos uma vida melhor
e mais comoda. Entretanto, considerando que esse grupo
especial de pessoas é sabidamente muito onerado com a
necessidade de cuidados especificos pela condi¢do em que se
encontram, objetivamos reforcar o beneficio fiscal com a
isencao do pagamento de pedagio nas rodovias estaduais.

O quantitativo de deficientes proprietarios de veiculos
ndo possui tamanho capaz de causar prejuizo as empresas
concessionarias de rodovias, as quais compete a exploracao
das mesmas.

Entendemos que é justo propiciarmos nos pedagios das
estradas estaduais a isengao da cobranca aos deficientes, razao
pela qual acreditamos contar com o apoio do conjunto desta
Assembleia para a sua aprovacao.

(Grifei)

Verifica-se que o legislador ordinario estadual, ao instituir a isengao
no pagamento de pedagio, pretendeu diminuir as despesas das pessoas

com deficiéncia em relacao ao transporte.

Tal diminuicao de custos traduz-se, repita-se, em incremento ao
direito dessas pessoas de ir e vir, dando efetividade a direito fundamental

por elas titularizado — relacionado, alids, a acessibilidade.

Relembro, no ponto, que a acessibilidade as pessoas com deficiéncia

¢ direito fundamental, com previsao na Constituicdo Federal e na



Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico nacional com status de emenda constitucional —
tudo a facilitar, entre outros objetivos, a integracao das pessoas com

deficiéncia no convicio social:

Constituicao Federal:

Art. 227.[...]

[...]

§ 2° A lei dispord sobre normas de constru¢ao dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia:

Artigo 3.

Principios gerais.

Os principios da presente Convengao sao:

[--]
f) A acessibilidade;

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao
meio fisico, ao transporte, a informagao e comunicagao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e
comunicacao, bem como a outros servicos e instalacoes abertos
ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na
rural. Essas medidas, que incluirdio a identificacdio e a
eliminacdao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serao
aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras



instalacOes internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalacoes médicas e local de trabalho;
b) Informacgdes, comunicagoes e outros servigos, inclusive

servigos eletronicos e servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas
apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacao
de normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalagOes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem
instalagdes e servicos abertos ao publico ou de uso publico
levem em consideragio todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagao
em relacdo as questdes de acessibilidade com as quais as
pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao
publico ou de uso publico de sinalizacdo em braille e em
formatos de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e
servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos
edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso
publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e
apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas
pessoas o acesso a informagoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos
sistemas e tecnologias da informagao e comunicagao, inclusive a
Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgao, o
desenvolvimento, a producao e a disseminagao de sistemas e
tecnologias de informagdo e comunicagao, a fim de que esses

sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

Percebe-se, pois, a preocupacao do Poder Constituinte com a
acessibilidade e a plena integracao das pessoas com deficiéncia no
convivio social - prevendo, inclusive, a edicito de norma

regulamentadora para tanto.

Tal regulamentacao, a par do implemento de politicas publicas



destinadas as pessoas com deficiéncia, por dbvio, envolverado custos.

Dessa forma, tem-se que nao so o Estado mas também os setores
privados devem buscar a efetivacao de tal direito fundamental, desde que
respeitados, entre outros principios, o da razoabilidade, que, tudo indica,
foi observado no caso, especialmente considerada a lucratividade da

empresa concessionaria nos ultimos anos.

Outrossim, do ponto de vista material, a norma impugnada é

constitucional.

3. Dispositivo
Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 3% da Lei n. 7.436, de 10 de

dezembro de 2002, do Estado do Espirito Santo.

E como voto.



