VOTO:

O Senhor Ministro Luiz Fux (Relator): Senhor Presidente, eminentes
pares, ilustre membro do Ministério Pablico, senhores advogados aqui
presentes, a controvérsia posta em debate cinge-se a constitucionalidade
dos itens 7, 8 e 9 da alinea b do inciso II do artigo 8° da Lei n. 9.250, de 26
de dezembro de 1995, com redacgao dada pela Lei n. 12.469, de 26 de
agosto de 2011, que dispdem sobre os limites anuais de deducdao de
despesas com educacao, do calculo do imposto de renda, para os anos-
calendario de 2012, 2013 e 2014.

Eis o teor do dispositivo legal acoimado de inconstitucionalidade, in
verbis:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-

calendario sera a diferenca entre as somas:

(..)

IT - das deducoes relativas:

()

b) a pagamentos de despesas com instrucao do
contribuinte e de seus dependentes, efetuados a
estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao
ensino fundamental; ao ensino médio; a educacao
superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pos-graduacao (mestrado, doutorado e especializagao); e a
educagao profissional, compreendendo o ensino técnico e o

tecnologico, até o limite anual individual de:

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e

cinco centavos) para o ano-calendario de 2012;

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e
quarenta e seis centavos) para o ano-calendario de 2013;

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos) a partir do ano-calendario



de 2014;

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
defende que os dispositivos sao materialmente inconstitucionais, em
razao de afrontarem diversos comandos constitucionais, como o conceito
de renda, previsto no artigo 153, inciso III; a capacidade contributiva,
mencionada no artigo 145, § 1% o principio do nao confisco, extraido do
artigo 150, inciso IV; o direito a educacao, previsto nos artigos 6°, caput,
23, inciso V, 205, 208, 209 e 227; a dignidade da pessoa humana, do artigo
1%, inciso III; a protecao da familia, prevista no artigo 226; e a
razoabilidade, do artigo 5% inciso LIV, todos da Constitui¢ao da
Republica.

Alega, ainda, que o artigo 150, inciso VI, alinea c, traz a admissao de
que o poder publico nao garante de forma plena a educagao, ao prever a
imunidade sobre o patrimonio, renda ou servigos das institui¢oes de
educacao, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

I - PRELIMINAR: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO POR
IMPLICAR A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMO LEGISLADOR POSITIVO

O Advogado-Geral da Uniao, preliminarmente, arguiu ser inviavel o
pedido formulado pelo autor em acgao direta, pois a declaracao da
invalidade dos dispositivos implicaria a auséncia de limite para deducao
de despesas com educagao. Segundo a sua compreensao, o deferimento
do pedido ensejaria a atuagao da Corte como legislador positivo, de
modo que a pretensao nao poderia ser alcangada nem mesmo mediante
acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Sobre o risco de atuacao de Tribunais Constitucionais como
legisladores positivos, o Ministro Luis Roberto Barroso, Professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, preleciona:

“Como técnica de controle de constitucionalidade, a

interpretacdo conforme a Constituicdo consiste na
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expressa exclusdo de uma determinada interpretacdo da
norma, uma a¢ao “corretiva” que importa em declaracao
de in- constitucionalidade sem reducao de texto. Em
qualquer de suas aplicagOes, o principio tem por limite as
possibilidades semanticas do texto, para que o intérprete
nao se converta indevidamente em um legislador positivo”
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da
constituicdo: ~ fundamentos ~de uma  dogmatica
constitucional transformadora. 7. ed., rev. Sao Paulo:
Saraiva, 2009).

Nota-se que a limitacao a atuacao jurisdicional se refere a criacao de

novas normas, acrescendo ao ordenamento juridico normas nao

existentes nas leis vigentes. O papel do Poder Judiciario se limitaria ao de

legislador negativo, extirpando as leis que conflitam com a Constituigao,

o seu fundamento de validade.

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal tem rejeitado a pretensao

de, a pretexto de concessao de tratamento isondmico, estender beneficios

tributdrios a hipdteses nao previstas em lei. O entendimento tem sido de

nao caber ao Poder Judicidrio atuar como legislador positivo, com a

extensao de qualquer tratamento tributdrio diferenciado quando nao

estabelecido em norma advinda do Poder Legislativo:

Ementa: Direito tributario. Agravo interno em recurso
extraordindrio com agravo. IPL. Suspensao. Controvérsia
resolvida com base na legislacdo infraconstitucional.
Violacgao a isonomia tributaria. Extensao de beneficio fiscal
a hipdtese nao prevista na legislagao. Impossibilidade. 1.
Agravo interno contra decisao que negou seguimento a
recurso extraordindrio com agravo, o qual tem por objeto
acordao que reformou em parte sentenca de
improcedéncia da acao. 2. Hipdtese em que, para dissentir
do entendimento firmado pelo Tribunal de origem, seria

necessario analisar a legislagao infraconstitucional aplicada
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ao caso, assim como reexaminar fatos e provas constantes
dos autos, procedimentos vedados neste momento
processual (Samula n® 279/STF). 3. O acordao recorrido
estd alinhado a orientagdao do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que nao cabe ao Poder Judicidrio atuar como
legislador positivo para estabelecer isenc¢oes, redugoes de
tributos e dedugdes de despesas da base de calculo.
Precedentes. 4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,
fica majorado em 10% o valor da verba honordria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2°
e 3%, do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega

provimento.

(ARE 1458894 AgR, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 04-12-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 8.713/93 (ART. 8°, § 12, E ART. 9% - PROCESSO
ELEITORAL DE 1994 - SUSPENSAO SELETIVA DE
EXPRESSOES CONSTANTES DA NORMA LEGAL -
CONSEQUENTE ALTERACAO DO SENTIDO DA LEI -
IMPOSSIBILIDADE DE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL AGIR COMO LEGISLADOR POSITIVO -
DEFINICAO LEGAL DO ORGAO PARTIDARIO
COMPETENTE PARA EFEITO DE RECUSA DA
CANDIDATURA NATA (ART. 82, § 19) - INGERENCIA
INDEVIDA NA ESFERA DE AUTONOMIA PARTIDARIA
- A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS - SIGNIFICADO - FILIACAO PARTIDARIA E
DOMICILIO ELEITORAL (ART. 9°) - PRESSUPOSTOS DE
ELEGIBILIDADE - MATERIA A SER VEICULADA
MEDIANTE LEI ORDINARIA - DISTINCAO ENTRE
PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE E HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA E
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OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO SUBSTANTIVE DUE
PROCESS OF LAW - CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.
AUTONOMIA PARTIDARIA: A Constituigao Federal, ao
proclamar os postulados basicos que informam o regime
democratico, consagrou, em seu texto, o estatuto juridico
dos partidos politicos. O principio constitucional da
autonomia partidaria - além de repelir qualquer
possibilidade de controle ideologico do Estado sobre os
partidos politicos - cria, em favor desses corpos
intermediarios, sempre que se tratar da definicdo de sua
estrutura, de sua organizagdo ou de seu interno
funcionamento, uma area de reserva estatutaria
absolutamente indevassavel pela acdo normativa do Poder
Publico, vedando, nesse dominio juridico, qualquer ensaio
de ingeréncia legislativa do aparelho estatal. Ofende o
principio consagrado pelo art. 17, § 1%, da Constituigao a
regra legal que, interferindo na esfera de autonomia
partidaria, estabelece, mediante especifica designacao, o
orgao do Partido Politico competente para recusar as
candidaturas parlamentares natas. O STF COMO
LEGISLADOR NEGATIVO: A acao direta de
inconstitucionalidade nao pode ser utilizada com o
objetivo de transformar o Supremo Tribunal Federal,
indevidamente, em legislador positivo, eis que o poder de
inovar o sistema normativo, em carater inaugural, constitui
funcao tipica da instituicdo parlamentar. Nao se revela
licito pretender, em sede de controle normativo abstrato,
que o Supremo Tribunal Federal, a partir da supressao
seletiva de fragmentos do discurso normativo inscrito no
ato estatal impugnado, proceda a virtual criagao de outra
regra legal, substancialmente divorciada do contetdo

material que lhe deu o préprio legislador.
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PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE: O domicilio
eleitoral na circunscricato e a filiacdo partidaria,
constituindo condi¢oes de elegibilidade (CF, art. 14, § 39),
revelam-se passiveis de vdlida disciplinagio mediante
simples lei ordindria. Os requisitos de elegibilidade nao se
confundem, no plano juridico-conceitual, com as hipoteses
de inelegibilidade, cuja defini¢cao - além das situagoes ja
previstas diretamente pelo proprio texto constitucional
(CF, art. 14, §§ 5° a 8°) - s6 pode derivar de norma inscrita
em lei complementar (CF, art. 14, § 9%). SUBSTANTIVE
DUE PROCESS OF LAW E FUNCAO LEGISLATIVA: A
clausula do devido processo legal - objeto de expressa
proclamacao pelo art. 5% LIV, da Constituicao - deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nogao conceitual, nao sé
sob o aspecto meramente formal, que impoe restri¢des de
carater ritual a atuacao do Poder Publico, mas, sobretudo,
em sua dimensao material, que atua como decisivo
obstaculo a edi¢ao de atos legislativos de contetdo arbitr
ario. A esséncia do substantive due process of law reside
na necessidade de proteger os direitos e as liberdades das
pessoas contra qualquer modalidade de legislacao que se
revele opressiva ou destituida do necessario coeficiente de
razoabilidade. Isso significa, dentro da perspectiva da
extensdo da teoria do desvio de poder ao plano das
atividades legislativas do Estado, que este nao dispoe da
competéncia para legislar ilimitadamente, de forma
imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu
comportamento institucional, situagdes normativas de
absoluta distorcao e, até mesmo, de subversao dos fins que
regem o0 desempenho da fungao estatal. O magistério
doutrinario de CAIO TACITO. Observancia, pelas normas
legais impugnadas, da cldusula constitucional do
substantive due process of law.



(ADI 1063 MC, Relator Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 18-05-1994)

In casu, a pretensao veiculada ¢€é a de declaracio de
inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 da alinea b do inciso II do artigo 8°
da Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com redagao dada pela Lei n.
12.469, de 26 de agosto de 2011. O escopo ¢ o reconhecimento de que os
limites de deducao com despesas de educagao, para fins de incidéncia do
imposto sobre a renda, seriam incompativeis com as normas
constitucionais, devendo ser eliminado. Assim, a consequéncia do
acolhimento do pedido seria possibilitar a deducao ilimitada de despesas
de educacao até a edi¢ao de novo limite pelo Legislativo.

Nao se trata de pretensao de extensao de tratamento diferenciado ou
beneficio nao previsto expressamente em lei, a titulo de tratamento
isondmico, mas sim de questionamento de o teto quantitativo ser ou nao
constitucional. O que se pretende € a supressao da norma, de modo que
as deducOes ficariam ilimitadas com a declaracao de
inconstitucionalidade almejada até que o Poder Legislativo editasse outra
lei, com limites diversos para as dedugoes.

O pedido veiculado nao se mostra, assim, juridicamente impossivel,
por ndo buscar a criagdo de normas pelo Poder Judiciario. E necessario
diferenciar os casos de busca de criagao de beneficios na via judicial da
pretensao estrita de reconhecer a inconstitucionalidade de patamar
legislativo de deducao. Essa preliminar tem sido rejeitada, por esta
Suprema Corte, em casos similares:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 4.733/2018 DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE PREVE A
DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA E
APOIO A EX-GOVERNADORES. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR (I) AUSENCIA DE
PRAZO CERTO PARA OS SERVICOS, EM VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS REPUBLICANO, DA IGUALDADE,
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DA RAZOABILIDADE, DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE; E  (I) FIXACAO DE
QUANTITATIVO MAXIMO DE DEZ SERVIDORES, EM
VIOLACAO DA RAZOABILIDADE E DA
MORALIDADE. PRETENSAO DE INTERPRETACAO
CONFORME PARA LIMITAR TEMPORALMENTE OS
SERVICOS AO MANDATO SUBSEQUENTE E, COM
REFERENCIA NA LEI FEDERAL N© 7.4.74/1986, LIMITAR
O NUMERO MAXIMO DE SERVIDORES A OITO
PESSOAS. PRELIMINAR DE  IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO (LEGISLADOR POSITIVO),
RELATIVA AO SEGUNDO PEDIDO, REJEITADA.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, PARA
CONFERIR, AO CAPUT DO ART. 1° DA LEI
IMPUGNADA, INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, NO  ASPECTO TEMPORAL.
PRECEDENTES DO STF. EFEITOS DA DECISAO NAO
MODULADOS. 1. Acao direta que impugna a Lei n® 4.733,
de 27 de dezembro de 2018, do Estado do Amazonas, que
dispoe sobre medidas de seguranga e apoio aos ex-
governadores, mediante a disponibilizacdo de até dez
servidores, sem limitagao temporal expressa. 2. A
preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
levantada pelo Advogado-Geral da Unido, quanto a
interpretacio conforme a Constituicdo a respeito do
namero maximo de servidores, porque estaria esta
Suprema Corte atuando como legislador positivo, deve
ser afastada, seja porque se confunde com a apreciacao
do mérito, devendo assim ser analisada, seja porque as
técnicas decisOrias a serem adotadas diante de eventual
constatacao de inconstitucionalidade se desenvolveram
ao longo do tempo, indo atualmente além da simples
declaracdo de inconstitucionalidade. 3. O Supremo
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Tribunal Federal definiu interpretagao juridica, na
formacao de precedentes, no sentido de que a instituicao
de prestacao pecunidria mensal e vitalicia a ex-ocupantes
de cargos eletivos ou seus dependentes, designada
“subsidio” ou “pensao”, corresponde a concessao de
benesse que nao se compatibiliza com a Constitui¢ao
Federal (notadamente com o principio republicano e o
principio da igualdade, consectario daquele), por
configurar tratamento diferenciado e privilegiado sem
fundamento juridico razodvel, em favor de quem nao
exerce func¢do publica ou presta qualquer servico a
administracao. Assim, sob a minha relatoria, ADI 4555/PI
(Pleno, j. 14/08/2019, DJe 30/08/2019) e ADI 4545/PR (Pleno,
j- 05/12/2019, DJe 07/04/2020). No mesmo sentido: ADI
3.853/MS (Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 12/09/2007, DJe
26/10/2007); ADPF 413/SP (Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j.
06/06/2018, DJe 21/06/2018); ADI 4544/SE (Rel. Min.
Roberto Barroso, Pleno, j. 13/06/2018, DJe 11/09/2018); ADI
4609/R] (Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 13/06/2018,
DJe 11/09/2018); ADI 3418/MA (Rel. Min. Dias Toffoli,
Pleno, j. 20/09/2018, DJe 04/12/2018); ADI 4601/MT (Rel.
Min. Luiz Fux, Pleno, j. 25/10/2018, DJe 07/11/2018); ADI
4169/RR (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 25/10/2018, DJe
07/11/2018); ADI 4552/PA (Rel. Min. Carmen Ltcia, Pleno,
j- 01/08/2018, DJe 14/02/2019); ADI 4562/PB (Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno, j. 17/10/2018, DJe 07/03/2019); ADI
5473/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 19/12/2018, DJe
18/02/2019); RE 638307/MS (Rel. Min. Marco Aurélio,
Pleno, j. 19/12/2019, DJe 13/03/2020); ADPF 590/PA (Rel.
Min. Luiz Fux, Pleno, j. 08/09/2020, DJe 24/09/2020). 4. Em
especifico, esta Suprema Corte reconheceu, na ADI
5346/BA (Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. em
sessao virtual de 11 a 17/10/2019, DJe 06/11/2019), a
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inconstitucionalidade do carater  vitalicio da
disponibilizacao de servigos de seguranca e motorista
estabelecida pela Constituicio do Estado da Bahia, por
violagdo dos principios republicano, da isonomia e da
moralidade administrativa, e conferiu interpretacao
conforme, para estabelecer que a prestagao dos servigos
fica limitada ao final do mandato subsequente, enquanto
nao regulamentada a norma. 5. Aplicagao do precedente
formado na ADI 5346/BA, para conferir, ao caput do art. 1°
da lei impugnada, interpretagcao conforme a Constituicao,
nos mesmos termos. 6. Pedido de interpretagao conforme a
Constituicao para limitagao do quantitativo de servidores
para oito pessoas, a semelhanca da Lei Federal n®
7.474/1986, julgado improcedente, por ser questao
abrangida pelo espago normativo conferido pela
autonomia federativa (art. 25, caput e § 1%, CRFB). Nao foi
demonstrada, no caso, a irrazoabilidade do numero fixado
e respectiva ofensa a moralidade. Diferenca entre lei
federal e lei estadual ndo exorbitante. Indevida pretensao
de imposicao do patamar estabelecido na lei federal como
parametro de razoabilidade ao legislador estadual. 7.
Decisao de parcial procedéncia sem modulagao dos efeitos.
Auséncia de suficientes razdes de seguranga juridica a
autorizar a continuidade dos servicos aos atuais

beneficiarios da medida.

(ADI 6579, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 04-11-2021, grifou-se)

EMENTA. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE PROCURACAO
COM INDICACAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS NA ACAO DIRETA. CONFORME
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JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL, NAO E RAZOAVEL EXIGIR-SE A
INDICACAO PORMENORIZADA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS ALVEJADOS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. AUSENCIA DE ATUACAO DESTA CORTE
COMO LEGISLADOR POSITIVO. EVOLUCAO DO
ENTENDIMENTO COM SUPERACAO DA TESE
ALEGADA PELA PARTE REQUERENTE.
PRECEDENTES. PRELIMINARES REJEITADAS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ARTIGOS 3¢ I, 11, 111, IV, E § 2%, DA LEI
N° 10.410/2016 DO ESTADO DO MATO GROSSO,
RELATIVA A REVISAO GERAL ANUAL (RGA) DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS
59, CAPUT; 37, INCISOS X E XV; E 39, § 4% DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPROCEDENCIA. 1.
Alegacao de que a procuragao apresentada pelo requerente
nao indica, de modo expresso, os dispositivos impugnados
na presente acao direta. Tal e xigéncia nao € mais
sufragada por esta Casa, conforme precedente relativo ao
julgamento da ADI 2728 (Relator: Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2003, DJ 20-02-
2004). Nao é razoavel exigir-se a indicacao pormenorizada
dos dispositivos legais alvejados. Preliminar rejeitada. 2.
Arguicao impossibilidade juridica do pedido, uma vez
que a sua procedéncia acarretaria a caracterizacio da
atuacao deste Tribunal como legislador positivo. A
atuacao desta Suprema Corte nao mais esta jungida de
forma rigida ao estreito dogma do legislador negativo.
Auséncia de 6bice a que este STF aprecie a controvérsia.
3. Nao ha afronta a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos, ao comando expresso que assegura a Revisao
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Geral Anual dos servidores publicos sempre na mesma
data e sem distincdo de indices, nem a vedacao do
parcelamento de saldrio. O art. 169, § 1° da Carta Magna
veda a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, sem que haja prévia dotacao orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes. A norma impugnada, a
um sO tempo: (i) garante a revisdo; e (ii) efetiva o seu
pagamento de modo sadio as contas publicas. 4. A
Constituicao Federal, no artigo 37, X, assegura a revisao
sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices. Tais
requisitos foram efetivamente cumpridos pela Lei mato-
grossense em referéncia. A conjuntura econdmica do
Estado determinou a afericao do indice de revisao e a sua
incidéncia de forma planejada, com o escopo de reduzir o
impacto financeiro decorrente da efetivagao da revisao. 5.
Eventual discordancia com o percentual da recomposicao,
sob o argumento de que sobejam os efeitos da inflagdo, ndao
¢ suficiente para caracterizar a violagdo do principio da
irredutibilidade. =~ Cumprimento  da  determinagao
constitucional de irredutibilidade dos vencimentos (art. 37,
XV, da Constitui¢ao Federal) sob o prisma real, isto é, de
manutencao do poder aquisitivo. 6. Comparagao entre
servidores publicos de Poderes do Estado distintos entre si
e com orgamentos proprios nao permite demonstrar, uma
real quebra do principio da isonomia. Impossibilidade de
extensao de reajustes com fundamento no principio da
isonomia, nos termos da Stimula Vinculante n® 37 (“Nao
cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”). 7. Pedido da acao direta de

inconstitucionalidade julgado improcedente.
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(ADI 5560, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 18-10-2019, grifou-se)

Portanto, ndo ha que se falar em dbice ao conhecimento da presente
acao direta, pois eventual procedéncia implicaria a declaracao de
nulidade dos dispositivos questionados, sem criagao de novas normas. O
que se pretende é a extin¢ao dos limites as dedugdes constitucionais, e
nao a criagao de outros por meio de decisao judicial.

Assim, afasto a preliminar arguida.
I1 - DO MERITO:

A Constituicao de 1988 reconhece, entre os direitos e garantias
fundamentais, o direito & educacdo. E o que dispde o caput do artigo 62,
elencando o direito a educacao entre os direitos sociais:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.”

Para garantia desse direito, prevé-se a competéncia comum dos entes
politicos, Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, de proporcionar
os meios para que cada individuo tenha acesso efetivo a educagao, como
se nota do artigo 23, inciso V, cuja redacao atual foi dada pela Emenda
Constitucional n. 85, de 2015, para incluir a mengao a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
A Constituicao trata novamente do tema no Capitulo reservado a

educagao, a cultura e ao desporto, conclamando a familia e a sociedade a
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colaborarem em sua promocao e incentivo. Indica, ainda, o seu escopo de
atingir o pleno desenvolvimento da pessoa, além de preparar para o
exercicio da cidadania, base fundamental da democracia, e qualificar para
o trabalho, conforme dispoe o seu artigo 205:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.

Além da disponibilizagao do ensino publico gratuito como forma de
garantia do direito a educagao, o texto constitucional prevé, em seu artigo
206, inciso III, a existéncia, ao lado dos entes publicos que prestam esse
servigo, de instituicOes privadas de ensino. Ademais, dispde, no artigo
209, sobre as condi¢does impostas a iniciativa privada para que possa
exercer livremente essa atividade:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:
(..r)

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

()

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as

seguintes condigoes:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

IT - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Puablico.

A parte autora menciona, ainda, acerca do direito a educacao, que o
artigo 150, inciso VI, alinea c, da Constitui¢ao, traz a admissao de que o
poder publico ndo garante de forma plena a educacgdo, ao prever a
imunidade sobre o patrimonio, renda ou servigos das institui¢oes de
educacao, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei;

Da leitura dos dispositivos transcritos, nota-se que o texto
constitucional de 1988 garantiu o direito a educacdo, determinando aos
entes publicos, a familia e a sociedade a sua implementagao, a sua
promocgao e o seu incentivo. Concedeu, ainda, a iniciativa privada o livre
exercicio, paralelamente ao Estado, de atividades de ensino,
condicionando-o apenas ao cumprimento das normas gerais sobre
educagao, a autorizagao para funcionamento e a avaliacao de qualidade
pelo Poder Publico.

Como instrumento para garantir, de forma ampla, o acesso ao
ensino, o legislador infraconstitucional criou, ainda, um importante
incentivo, ao inserir as despesas com educacgao nas parcelas dedutiveis da
base de calculo do imposto sobre a renda. Com essa redugao da carga
tributdria, estimula-se o contribuinte desse imposto a efetuar despesas
com educagao propria e de seus dependentes, concretizando e garantindo
o direito a educacao.

O imposto sobre a renda, cujas despesas dedutiveis se discutem na
presente acao, estd previsto no artigo 153, inciso III, da Constitui¢ao, com
previsao de principios ou critérios para a sua conformagao no paragrafo
segundo do mesmo artigo. Trata-se da generalidade, da universalidade e
da progressividade, que devem ser observados pelo legislador em sua
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regulamentacao:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

III - renda e proventos de qualquer natureza;

(-)
§ 22 O imposto previsto no inciso I1I:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

A generalidade significa que o tributo nao deve diferenciar pessoas
ou categorias profissionais ao incidir sobre a sua renda e proventos de
qualquer natureza. A universalidade, por sua vez, indica que a tributacao
deve alcangar, em regra, todas as espécies de rendas e proventos,
havendo, contudo, excecdes, consubstanciadas nas imunidades e
isengoes. Por fim, a progressividade indica que a aliquota deve aumentar a
medida em que a base de célculo é maior, com previsao, na norma-matriz
de incidéncia, de um percentual que deve variar conforme a capacidade
contributiva, sem olvidar do principio da igualdade.

A progressividade, portanto, € a caracteristica do imposto de renda
que enseja a aplicagao de aliquotas mais elevadas na proporcao do
aumento da base de calculo. Esse critério orientador do imposto de
competéncia da Unidao ¢é concretizador do principio da capacidade
contributiva, de modo a evitar, como anota Marcus Abraham, que se exija
idéntico percentual de contribuintes que apresentam capacidade
contributiva diversa.

Vistas as caracteristicas essenciais desse tributo, o tema da presente
acao direta envolve os limites de dedugao com as despesas de educagao.
A base de cdlculo do imposto sobre a renda pode sofrer dedugdes com
despesas realizadas pelo contribuinte, relacionadas, por exemplo, com a
saude e educacdao, como leciona o tributarista Marcus Abraham:

“As pessoas fisicas podem deduzir da sua base de céalculo
do Imposto de Renda: a) contribui¢des previdencidrias (publica
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e privada); b) despesas escrituradas no livro-caixa (salarios de
terceiros, despesas para manutencao da fonte produtora etc.),
para contribuinte que exerca atividade laboral nao assalariada;
c) dependentes, assim considerados: conjuges ou companheiros,
filhos ou enteados (até 21 anos), irmao, neto ou bisneto (até 21
anos) de que tenha guarda, ou em qualquer idade se
incapacitado fisica ou mentalmente;* pais, avos ou bisavds,
desde que nao aufiram rendimento superior ao limite de
isencao; tutelado ou curatelado, absolutamente incapaz; d)
pagamentos a titulo de pensdo alimenticia;* e) despesas
médicas (médicos, exames etc.) proprias ou de dependentes,
ilimitadamente; f) despesas com educagao, limitadas a
determinado valor; g) contribui¢des para o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual” (ABRAHAM, Marcus.
Curso de direito tributario brasileiro. 5. ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2024).

E sobre o limite das despesas com educacdo, estabelecido na Lei n.
9.250/1995 como dedutiveis do imposto sobre a renda, que se insurge o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em razao de
compreender que o Congresso Nacional estabeleceu limites abaixo do
que deveria, o que impediria a plena concretiza¢ao do direito a educagao.

No entanto, ndo hd que se impor um limite especifico ao Poder
Legislativo, que possui a atribuigao constitucional de regulamentar o
imposto sobre a renda e, assim, decidir sobre dedugao na base de calculo.
Nao ha que se falar em um limite a ser observado para que se conclua que
o direito a educacao foi respeitado pelo legislador.

A pretensa admissao, pelo constituinte, de que o ensino publico
precisa ser complementado pelo particular, o que a parte autora alega
com base na imunidade do artigo 150, inciso IV, alinea “c”, ndo implica
que a dedugao com os gastos efetuados com educagao deva ser permitida
em determinado patamar. Tampouco se pode inferir da norma que a
possibilidade de dedugao de despesas nesta area seja ilimitada. O que o
dispositivo citado traz ¢ uma imunidade voltada a incentivar a atuacao de

institui¢does de educagao sem fins lucrativos, ndo se podendo extrair do
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texto uma obrigatoriedade de um limite mais alto de dedugao da base de
calculo do tributo.

Também ndo ha desrespeito a capacidade contributiva, extraida do
artigo 153, inciso III, da Constituicao, que é observada no sistema
tributario por meio da incidéncia aliquota sobre a renda auferida, o que
significa que o valor do tributo devido varia conforme o montante ser
maior ou menor. No caso do imposto sobre a renda, esse principio é
também observado pela sua progressividade, que implica a alteragao do
percentual de aliquota a medida em que a renda do contribuinte
aumenta. Quanto maior a capacidade contributiva, maior a aliquota e,
assim, a sociedade pode subsidiar as despesas publicas conforme a
disponibilidade econémico-financeira de cada individuo.

Na realidade, a dedugao ilimitada de despesas com educagao iria de
encontro a progressividade, por permitir uma maior desoneragao parcial
dessa carga tributaria aqueles que possuem maior renda. Vale lembrar
que a populacdo que possui baixa renda € contemplada pela isen¢ao do
imposto de renda e, assim, ndo é beneficiada com as dedugoes de sua
base de calculo.

A parte autora menciona, ainda, que a limitacao das despesas com
educacao que sao dedutiveis do imposto violaria a vedagao constitucional
ao confisco, extraido do artigo 150, inciso IV, da Constituicao. Prevé o
citado dispositivo constitucional que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, ¢ vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Nao ha que se falar em violagdo ao principio do nao confisco,
considerando que a mera existéncia de limites as dedugdes nao implica o
confisco de bens do contribuinte de imposto sobre a renda. E o que se
nota de emblematico julgado desta Suprema Corte, em que se definiu o

conceito e a extensao do principio constitucional que limite o poder de
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tributar, atrelando-o a uma analise da totalidade da carga tributaria:

A proibicao constitucional do confisco em matéria
tributaria nada mais representa senao a interdicao, pela Carta
Politica, de qualquer pretensao governamental que possa
conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagao estatal,
no todo ou em parte, do patrimonio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna,
ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educacao, saude e
habitacdo, por exemplo). A identificagdo do efeito confiscatdrio
deve ser feita em fungao da totalidade da carga tributdria,
mediante verificagdo da capacidade de que dispoe o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos
que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, a mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condicionando-se, ainda, a afericito do grau de
insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Pablico (ADI 2010 MC, Relator Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 30-09-1999).

A parte autora menciona, ainda, que os limites de deducao de
despesas com educagao afrontam a dignidade da pessoa humana, do
artigo 1%, inciso III; a razoabilidade, do artigo 5% inciso LIV; e a protecao
da familia, prevista no artigo 226; e a todos da Constituicao da Republica.
Eis os dispositivos invocados na peti¢ao inicial:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

19



()

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos

termos seguintes:

()

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal;

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado.

De fato, os dispositivos invocados favorecem a educacgao e o seu
custeio quanto aos filhos, dada a protecao da familia e a centralidade da
dignidade da pessoa humana. No entanto, isso nao invalida a legitima
decisao do Poder Legislativo quanto ao patamar maximo de deducao de
despesas com educagao na base de calculo do imposto de renda.

Nao ha que se falar em ofensa a dignidade humana, conceito que
deve ser relacionado a centralidade da pessoa na Republica Federativa do
Brasil e que deve implicar a garantia do minimo existencial a cada
individuo, quanto a determinado limite quantitativo de deducao
tributaria das despesas com educagao. Seria o mesmo que concluir que as
familias que dependem da educagao publica, sem capacidade econdmica
de ingresso em institui¢Oes privadas, careceriam de dignidade, reservada
aos que possuem capacidade financeira de obter instrucao fora das
escolas e universidades oficiais.

E importante frisar, ainda, que a atividade legislativa comporta a
adocao de determinadas politicas publicas, selecionadas dentre outras
igualmente defensaveis, para a consecugao dos fins do Estado. Pode-se
optar por uma maior carga tributdria, angariando-se recursos para agoes
de desenvolvimento social, inclusive na area da educagao, ou por uma
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exagao mais restrita, com vistas a fomentar determinado setor econdmico.
Diante de duas opgoes viaveis, o legislador possui o poder e o dever de
tomar a decisao, apds amplo debate que contemple os variados espectros
politicos representados no Congresso. A opinido publica e o retorno dos
eleitores consistem no principal controle sobre essa atividade.

A participacao do Executivo, ao sancionar ou opor veto, torna a
discussao, em regra, ainda mais embasada em dados técnicos e estudos
de projecao de impactos, permitindo maior articulagao institucional. Com
isso, ha a avaliacdo por especialistas da complexidade das questdes em
julgamento, recurso nao disponivel ao Poder Judiciario.

A postura da Corte Constitucional ao examinar a
constitucionalidade de lei envolve a ideia de ativismo judicial ou de
autocontencao, dois modelos ideais que comportam variacoes e
gradacOes entre si. A autocontencao apregoa maior predilecao a manter a
validade das normas aprovadas pelo Legislativo, com deferéncia ao
decidido pelas instancias representativas, reservando-se o seu controle
para a hipdtese de patente contrariedade ao texto constitucional. Ativista
seria o adjetivo apropriado para uma jurisdi¢do de maior abrangéncia
sobre as opgoes legislativas, inclusive a partir de uma leitura moral da
Constituigao pelos juizes constitucionais.

Neste contexto, € imprescindivel reconhecer a relevancia
fundamental da funcao legislativa em situagoes nas quais se deve optar
por um dos possiveis caminhos de politica fiscal, notadamente em se
tratando de decisoes dificeis quanto ao orcamento estatal e ao montante a
ser exigido do contribuinte. A rentincia de receita e o emprego dessas
verbas para fomento ao desenvolvimento social, incluida a educacao,
possuem matizes politico-partidadrios, de tomada de posicao sobre a
arrecadagdo e o emprego das finangas publicas para as finalidades do
Estado.

E preciso que se proceda ao exame da presente acdo direta sob esse
paradigma, privilegiando-se, tanto quanto possivel, o teor da lei que
represente uma opgao compativel com os preceitos fundamentais da

Constituicao. Sem frontal violacao de normas constitucionais ou restricao
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vedada a direitos fundamentais, a atividade jurisdicional deve preservar,
ao maximo, o texto aprovado pelo Legislativo. Isto porque a lei se traduz
como fruto do debate democrdtico em sua seara mais apropriada,
consoante se deduz da arquitetura constitucional da Republica.

Portanto, observado o devido processo na funcao legiferante, a
jurisdicdo deve favorecer o texto aprovado, advindo do processo
democratico. Neste sentido, Larry Kramer vaticina:

“Existe, nao obstante, um mundo de diferenca entre ter a
ultima palavra e ter a inica palavra: entre supremacia judicial e
soberania judicial.” (...) dai nao segue que a Corte deva exercer
sua autoridade sobre toda e qualquer questao ou que, quando o
faga, a Corte possa repudiar ou muito rapidamente suplantar os
pontos de vista dos outros, ainda mais de instituigoes
democraticas”. [tradugao livre do original: “There is,
nevertheless, a world of difference between having the last
word and having the only word: between judicial supremacy
and judicial sovereignty. We may choose to accept judicial
supremacy, because we need someone to settle certain
constitutional questions and, for a variety of historical and
jurisprudential reasons, the Supreme Court seems like our best
option. But it does not follow either that the Court must wield
its authority over every question or that, when it does, the
Court can dismiss or too quickly supplant the views of other,
more democratic institutions.”] (KRAMER, Larry D. We the
Court. Harvard Law Review, Vol. 115 (1), 2001, p. 13)

Essa suplantacao do debate democratico pela via de um suposto
controle de constitucionalidade subverte o papel das instituigoes e,
especialmente quando se trata de uma Corte Constitucional, busca atrai-
la ao debate politico-partidario, trasvestido de tese juridica. Isso ocorre,
inclusive, quando se utiliza o argumento sobre a qualidade da decisao
tomada pelos demais 6rgaos de Estado. Ao se argumentar que seriam
produzidos efeitos perversos ou que a lei teria contrariado a vontade
popular, almeja-se a rediscussao do mérito debatido pelos mandatarios

eleitos. Isso reforca a diretriz de prudéncia para a jurisdigao
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constitucional.

Por essas razodes, John Hart Ely apregoa que as determinacgoes de
valor devem ser realizadas pelos representantes eleitos, submetidos ao
escrutinio periddico do sufragio universal:

"Nao é justo dizer que o governo estd 'funcionando mal' s6
porque as vezes ele gera resultados com os quais discordamos,
por mais forte que seja nossa discordancia (e afirmar que ele
obtém resultados de que 'o povo' discorda - ou de que
discordaria, 'se compreendesse' - na maioria das vezes € pouco
mais que uma projecao delirante). Numa democracia
representativa, as determinagoes de valor devem ser feitas pelos
representantes eleitos; e se a maioria realmente desaprova-los,
podera destitui-los através do voto." (ELY, John Hart.
Democracia e desconfianga: uma teoria do controle judicial de
constitucionalidade. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010, p. 137)

Essa deferéncia a matéria legislada fortalece a propria funcao,
altaneira e suprema, deste Tribunal, ao se reforcar o seu mister de
guardido da Constitui¢ao, afastando-se das discussoes cotidianas sobre
orgamento e gasto publico, de viés democratico e politico-partidario.
Recusar-se a adentrar toda controvérsia razoavel, em termos de exacao e
politica fiscal, significa valorizar a missao advinda da propria Lei
Constitucional: exigir que o jogo democratico seja realizado dentro das
regras da Carta Policia, ainda que o produto nem sempre se mostre o
mais desejado por um dos Poderes.

A judicializagao da politica, como alternativa a busca do consenso,
pode fragilizar a relagao entre jurisdi¢ao constitucional e democracia. A
controvérsia legitima advinda das forcas representativas e do governo
eleito nao devem levar a sedutora classificacdo de uma das propostas
como inconstitucional, como adverte Dieter Grimm:

"a jurisdicdo constitucional cultiva certa tendéncia a
judicializa¢ao do discurso politico. Politicos que combatem um
plano politico (politisches Vorhaben) ou um projeto de lei se
dispdem com presteza a apregoar essas acgdes COmMoO
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inconstitucionais. Ao assim proceder, eles fazem mais do que
apenas amputar a parte politica da discussao (que trata de
questoes ligadas a conveniéncia, as consequéncias ou aos custos
da medida); na verdade, eles podem também colocar em perigo
a Constituicdao, que de base consensual para politicos rivais
transforma-se em arma no conflito politico. Ela corre o risco de
se transformar em apenas mais um argumento dentre outros no
turbulento mercado as opinides. (Jurisdicao Constitucional e
Democracia. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2023, p. 149).

A opgao por uma das vias igualmente defensaveis e compativeis
com a Constituicao deve ser preferivel a sua substituicao pelo julgador.
Claramente, ressalva-se a demonstracao de efetiva incompatibilidade com
as normas constitucionais, seja no ambito material, seja do ponto de vista
formal. Por isso, a medida cautelar que suspenda os efeitos de lei deve
estar ~acompanhada de efetiva demonstracdo de  patente
inconstitucionalidade.

Esse parametro da autocontengao tem sido copiosamente por esta
Corte no enfrentamento de situagdes analogas:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE
LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
SUSPENDE A AUTORIZACAO DE IMPORTACAO DE
CAMAROES DA ARGENTINA. ALEGADO RISCO DE LESAO
A ORDEM ECONOMICA. OCORRENCIA. DECISAO
ADMINISTRATIVA TECNICAMENTE FUNDAMENTADA.
CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS ORGAOS TECNICOS
RESPONSAVEIS. NECESSIDADE ~ DE  DEFERENCIA
JUDICIAL. RISCO DE FRAGILIZACAO INJUSTIFICADA DAS
RELACOES COMERCIAIS BILATERAIS E MULTILATERAIS.
PRECEDENTE. SUSPENSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O incidente de
contracautela é meio processual autonomo de impugnagao de
decisdes judiciais, franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa
juridica de direito publico interessada exclusivamente quando

se verifique risco de grave lesdo a ordem, a satde, seguranca e a
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economia publicas no cumprimento da decisao impugnada (art.
4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297
do RISTF). 2. In casu, revelam-se presentes os requisitos para a
concessao da suspensao no presente incidente, porquanto o
embasamento técnico da decisao administrativa de autorizacao,
somado a imposicdo de condicionantes aos importadores
brasileiros, demonstram a plausibilidade da tese da Unido no
sentido da inexisténcia de riscos ambientais na importacao de
camarodes da espécie “pleoticus muelleri” da Argentina. 3. O
Poder Judiciario deve atuar, em principio, com deferéncia em
relacdo as decisoes técnicas formuladas por Orgaos
governamentais, maxime em razdo da maior capacidade
institucional para o equacionamento da discussao. 4. Agravo a
que se nega provimento.

(SL 1425 AgR, sob minha Relatoria, Tribunal Pleno,
julgado em 24-05-2021)

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA 172
RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO
E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 62, § 2¢, DA RESOLUCAO CNPE N.
17/2017. DISPENSA DA ELABORACAO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARGUMENTACAO. COMPETENCIA
REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1. Ante
os principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com
cautela e com deferéncia a capacidade institucional do
administrador quanto as solu¢des encontradas pelos orgaos
técnicos, tendo em vista a elaboracao e implementacao de
politica publica de alta complexidade e elevada repercussao
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socioecondmica. 2. A viabilidade ambiental de certo
empreendimento € atestada nao pela apresentacao de estudos
ambientais e da Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS), mas pelo procedimento de licenciamento ambiental,
no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e
minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos
ambientais da atividade a ser desenvolvida. 3. Pedido julgado
improcedente.

(ADPF 825, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acordao
Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 03-08-2021)

Ementa: Suspensao de Seguranca. Liminar deferida.
Conversao do referendo em julgamento final. Legitimidade
ativa ad causam da Camara Municipal de Uiraina/PB. Defesa
de prerrogativas institucionais. Quebra de decoro parlamentar.
Formacao de Comissao Processante. Simula Vinculante 46/STF.
Necessidade de estrita observancia da disciplina normativa
prevista no Decreto-Lei 201/1967. Proporcionalidade partidaria.
Afastamento. Precedente. Impedimento da deliberacao
legislativa. Risco de lesdao a ordem publica. 1. Conversao do
referendo em julgamento final, em observancia dos ditames da
economia processual e da duracdo razoavel do processo.
Precedentes. 2. A Camara Municipal de Uiraina/PB, insurge-se
contra decisao proferida pelo Relator do Agravo de
Instrumento n® 0814945-62.2023.8.15.0000, no qual deferida
tutela proviséria de urgéncia, para suspender o processo
administrativo n® 002/2023 em tramite perante o Poder
Legislativo municipal. 3. A via eleita consubstancia meio
processual autonomo a disposicdao, exclusiva, segundo as
normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e
do Ministério Publico, para buscar a sustagdo com objetivo de
salvaguardar o interesse publico primdrio, nas causas contra o
Poder Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que
potencialmente provoquem grave lesao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. 4. Consoante a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, o Decreto-Lei 201/1967 foi
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recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, de modo que,
em relacao as suas normas, prevalece a presuncao material de
constitucionalidade. 5. Compete a Unidao Federal legislar a
respeito da definicdo dos crimes de responsabilidade, bem
assim do concernente processo, notadamente do rito
procedimental e respectivo julgamento. Orientacao cristalizada
na Sumula Vinculante 46/STF: A definicao dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sao da competéncia legislativa privativa
da Unido. 6. A jurisprudéncia desta Suprema Corte parece
caminhar no sentido do estrito cumprimento da disciplina
ritual prevista na legislagao federal pertinente. Vale dizer, nos
termos do art. 5% II, do Decreto-Lei 201/1967, a Comissao
Processante devera ser formada mediante sorteio de 03 (trés)
vereadores dentre os desimpedidos. Afastada a exigéncia,
quanto ao ponto, de acatamento da proporcionalidade
partiddria. 7. O Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento n® 0814945-62.2023.8.15.0000, ao deferir tutela
proviséria recursal ao fundamento de inobservada a
proporcionalidade  partidaria, aparentemente agiu em
desconformidade com o entendimento constitucional do
Supremo Tribunal Federal. Inibiu, ademais, em flagrante
transgressao a Carta Politica, o exercicio legitimo da
competéncia da Camara Municipal Uirauna/PB, sendo certo
que a manutencao de decisum em contrariedade com
entendimento desta Suprema Corte acarreta grave violacao da
ordem publica. 8. A hipotese é de tipica judicializacdo da
politica. Membros da Camara Municipal de Uiratna/PB
ajuizaram diversas acoes perante o Poder Judicidrio paraibano
com nitido objetivo de solver, pela via judicial, controvérsia
de natureza eminentemente politica instaurada em seu
ambito interno. 9. Nessas situacdes de judicializacao da
politica, o Poder Judicidario deve atuar com ainda maior
deferéncia as solu¢des empreendidas pelos demais Poderes da
Reptublica, legitimamente eleitos pelo povo. 10. Tratando-se
de procedimento administrativo-politico instaurado com
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objetivo de apurar a pratica de atos incompativeis com o decoro
parlamentar o Poder Judicidrio deve atuar com absoluto
respeito e deferéncia as solucdes empreendidas pelo Poder
Legislativo, mostrando-se legitima a intervengao jurisdicional
apenas em hipoteses de transgressao direta a Constituicao,
vedada, por conseguinte, incursdao no mérito da deliberacao
legislativa. Precedentes. 11. A reiterada compreensao restritiva
do controle jurisdicional sobre as deliberacdes legislativas
internas revela, justamente, a importancia, no desenho
institucional brasileiro, do Poder Legislativo, a evidenciar que a
indevida interferéncia jurisdicional configura lesao a ordem
publica. 12. O periculum in mora inequivocamente estd
presente, pois a manutengao de decisao impugnada embaraga o
exercicio de prerrogativa do Poder Legislativo municipal e
ocasiona, em consequéncia, prejuizos irreparaveis a ordem
publica. 13. Suspensao concedida.

(SS 5641 MC-Ref, Relator Min. Rosa Weber (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023)

Tratando-se, portanto, de opgao do Poder Legislativo dotada de
razoabilidade e proporcionalidade, deve-se conceder a devida deferéncia
a competéncia do Congresso Nacional, o que significa prestigiar a via
democratica. Nao se nega, com esse raciocinio, que a
inconstitucionalidade formal ou material enseja a consequente extirpacao
da norma em controle exercido pelo Poder Judicidrio, mas apenas se
devidamente demonstrado o vicio.

Ademais, em uma andlise consequencialista, deve-se ter em conta os
efeitos da decisao que julgasse procedente o pedido. Se declarados
inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, haveria menos
recursos publicos para o financiamento da educagdo oficial e maior
incentivo de acesso as institui¢des particulares pela parcela da populacao
que possui maior capacidade contributiva. O sistema de deducgao
ilimitada, por meio de declaragao de inconstitucionalidade dos limites

existentes, agravaria a desigualdade na concretizacao do direito a
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educacao que se busca tutelar na presente via.

Nao é outra a licao do tributarista Luis Eduardo Schoueri, o qual
demonstra o risco da concessao de incentivos fiscais, categoria em que se
pode inserir as dedugdes, no ambito de impostos progressivos, caso do
imposto sobre a renda. Como bem explicitado pelo jurista, gera-se uma
situacao indesejada de concessao da maior por¢ao dos incentivos fiscais
aqueles que possuem a maior condi¢ao econdmico-financeira:

“Considerando-se o efeito indutor da norma tributaria,
devemse apontar os efeitos indesejaveis que a progressividade
pode gerar, quando combinada com a concessao de incentivos
fiscais. Estes, genericamente, implicam uma reducdo do
montante do tributo, que nao se justifica por menor capacidade
contributiva. Noutras palavras, dois contribuintes com igual
capacidade contributiva estdao sujeitos a tributos diferentes,
sendo a discriminagao baseada em valores pertinentes a ordem

econOmica.

999

A dificuldade levantada por Surrey™ e também percebida
por Tilbery'®é o paradoxo de que a adogao de beneficios fiscais
implica uma alocagao desigual de recursos, ja que contribuintes
de classes de renda mais elevadas recebem maiores vantagens
do que os de classe mais baixa, além de nao se beneficiarem
aqueles cuja renda é muito baixa ou tém prejuizo. O mesmo
problema é levantado por Babrowski, que nota que os
incentivos fiscais variam conforme a renda do contribuinte, o
que se torna ainda mais claro em caso de tributos

progressivos'™

. Gurtner também identifica o problema, dando
o exemplo das depreciagdes aceleradas, que sé beneficiam
empresas mais fortes, as quais ndo precisam da ajuda estatal,
enquanto as empresas deficitdrias apenas aumentam seu
prejuizo fiscal, o que nao lhes traz qualquer liquidez nova para

investir'®®,

Estudando o fenomeno, Knief observa que ele se revela
diferente conforme o tipo de isengao e o tipo de beneficio. No
seu exemplo, lembra que para quem tem uma renda de dois mil
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marcos, a possibilidade de isentar mil marcos implicara uma
isencao de cinquenta por cento da renda; se o contribuinte que
ganha cem mil marcos tiver idéntico limite de mil marcos como
deducdo, entdo o maximo que ele tera isentado sera um por
cento de sua renda. Esse efeito desapareceria caso o limite de
isencao fosse proporcional a renda (se todos os contribuintes
pudessem deduzir cinco por cento de sua renda a titulo do
incentivo fiscal). Finalmente, no caso de aliquotas progressivas,
uma isenc¢ao proporcional a renda implica maior beneficio para
aqueles que tém renda mais alta e que, portanto, tém maior

economia por conta do incentivo'™.

O exemplo de Knief, na legislacio alemd, parece
esclarecedor: trata ele da deducao por dependente
(Kinderfreibetrag), contemplada como modo de permitir que o
contribuinte tenha recursos para manter seus filhos, i.e., como
um auxilio do Estado para a manutengao das criancas: esta
ajuda de nada serve para aqueles que ganham pouco (e, por
isso, estdo isentos do Imposto de Renda) e é sempre crescente
conforme maior seja a renda do contribuinte beneficiado. No
limite, um contribuinte que, na tabela progressiva, estiver na
faixa dos cinquenta por cento de tributagao tera um “auxilio”
do Estado da ordem de cinquenta por cento do montante da
deducao, enquanto para aquele que estd na faixa dos cinco por
cento, o auxilio serd apenas de tal porcentagem™™”.
(SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 132 edicao. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2024)

O direito a educacgao, reconhecido constitucionalmente, nao assegura
um patamar determinado de despesas como parcelas dedutiveis da base
de cdlculo do imposto sobre a renda. A concretizagao desse direito
fundamental perpassa a escolha legitima do legislador, desde que
observados os parametros constitucionais. Por isso, é de rigor a
improcedéncia da pretensdo, que teria o potencial de causar
consequéncias mais nocivas a educagao, ao diminuir os recursos que

financiam a educagao publica e possibilitar a maior deducao aqueles que
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possuem maior poder econdmico.

Consectariamente, nao afrontam a Constituicao os limites das
despesas com educagdo, para fins de deducgdao na base de célculo do
imposto sobre a renda, estabelecido nos itens 7, 8 e 9 da alinea “b” do
inciso II do artigo 82 da Lei n. 9.250/1995, para os anos-calendario de 2012,
2013 e 2014, considerando que o patamar decorre de legitima opgao
politica do legislador.

IIT - DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO da acao direta de
inconstitucionalidade e JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado.
E o voto.
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