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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

I. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL EM DEBATE

1. Conforme relatado, a Alianca Nacional LGBTI+ (ALIANCA) e a
Associacao Brasileira de Familias Homotransafetivas (ABRAFH)

propuseram a presente arguicao de descumprimento de preceito

fundamental contra a Lei municipal n°® 1.310/2021, do Municipio de Sao

Gongalo/R], que “estabelece o aprendizado de acordo com a norma culta da

lingua portuguesa, vedando a utilizacdo da ‘linguagem neutra’, do dialeto ‘ndo

bindrio’, no dmbito das instituicoes de ensino do Municipio de Siao Gongalo”.

2. Recordo que as requerentes fizeram os seguintes pedidos:

“a) O reconhecimento da legitimidade ativa das
Impetrantes, enquanto entidades de classe, entendidas
enquanto entidades de defesa de direitos fundamentais,
consoante firmado pelo Plendrio desta Suprema Corte na ADI
5.422, que ratificou a decisao monocratica da ADPF 527-MC no
mesmo sentido e tem o respaldo da Procuradoria-Geral da
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Republica no Parecer a ADI 7429 (cf. itens 6, 6.1, 6.2 e 6.3);

b) A concessao da medida cautelar ou antecipacdo de
tutela, inaudita altera pars, para suspender a eficdcia da Lei n.°
1.310 de 17 de dezembro de 2021, do municipio de Sao Gongalo
— Rio de Janeiro, publicada no Didrio Oficial do Municipio n®
495, de 17 de dezembro de 2021, em razao de violar a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional (inconstitucionalidade formal, cf.
itens 14 a 17, supra), bem como por perpetrar censura e, assim,
violar a liberdade de expressao, a liberdade de aprender e a
liberdade de concepgdes pedagdgicas de Professoras e
Professores, além do principio da razoabilidade em sua
vedacao a arbitrariedade legislativa (inconstitucionalidade e
inconvencionalidade material, cf. itens 18 a 41), ao proibir e
punir o uso da linguagem neutra/inclusiva e mesmo da flexao
de género, inclusive pela inépcia legal ao confundir gramatica
normativa (lingua culta) com linguistica (lingua coloquial), ja
que a lingua é dinamica e nao se submete a normas gramaticais
(itens 19 a 23 e 52 a 53), como € notodrio a quem dedica minimos
estudos no tema, além de ser medida inadequada,
desnecessaria e desproporcional em sentido estrito a luz da
dogmatica do principio da proporcionalidade (itens 30.1, 30.2 e
30.3);

c¢) Em caso de realizagdao de julgamento colegiado para
julgamento e/ou referendo da medida cautelar ou antecipagao
de tutela, seja concedido tempo de sustentacao oral no
julgamento cautelar, sem prejuizo daquela a ser realizada no
julgamento de mérito;

d) A notificacao do Prefeito do Municipio e da Presidéncia
da Camara Municipal de Sao Gongalo, Rio de Janeiro para que,
querendo, apresentem Informagoes necessarias;

e) A notificacdo da Advocacia-Geral da Unidao e da
Procuradoria-Geral da Republica, para ofertarem Pareceres;
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f) Seja, ao fim, julgada totalmente procedente essa acao,
para declarar inconstitucional a Lei n.? 1.310 de 17 de dezembro
de 2021, do municipio de Sao Gongalo — Rio de Janeiro,
publicada no Diario Oficial do Municipio n® 495, de 17 de
dezembro de 2021, pelos vicios formais e materiais aqui
apresentados, como medida da mais lidima JUSTICA
CONSTITUCIONAL!” (e-doc. 1, p. 69-70).

3. Assim, da leitura do ato normativo impugnado e dos pedidos
formulados, a questao constitucional em debate consiste em saber se a
norma municipal que estabelece a proibicao e a puni¢ao do uso da
“linguagem neutra” em estabelecimentos publicos e privados de ensino

(basico, fundamental e superior) viola a Constituicao.
II. DAS QUESTOES PRELIMINARES
I1.1. Da legitimidade ativa das requerentes

4. Inicialmente, atesto a legitimidade ativa das requerentes para

propor a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

5. O art. 103 da Constituicao estabelece, em rol taxativo, os
legitimados ativos que possuem a capacidade processual de propositura
das agoes de controle concentrado. Apos as alteragdes promovidas pela
EC n® 45/2004, os legitimados sao: (i) o Presidente da Republica; (ii) a
Mesa do Senado Federal; (iii) a Mesa da Camara dos Deputados; (iv) a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (v) o Governador de Estado ou do Distrito Federal;, (vi) o
Procurador-Geral da Reptblica; (vii) o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; (viii) os partidos politicos com representacao no
Congresso Nacional; e (ix) a confederacado sindical ou a entidade de classe
de ambito nacional.
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6. No caso das confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o art. 103, inciso IX, da Constitui¢ao (bem como o art. 2° da Lei
n® 9.868/1999), impods a necessidade de observancia de certos requisitos
para a comprovacao da capacidade processual dessas entidades, a saber:
(i) representacdo de categoria que seja qualificada como empresarial ou
profissional (ADI n® 4.294 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01/07/2016, p. de
05/09/2016); (ii) representacdao que abranja a fotalidade da categoria
empresarial ou profissional (ADI n® 5.320 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
j- 25/11/2015, p. 07/12/2015); (iii) carater nacional da representatividade,
com a presenca da entidade em pelo menos 9 (nove) estados da federacao
(ADI n® 4.230 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 01/08/2011, p. 14/09/2011); e
(iv) pertinéncia temdtica entre as finalidades institucionais da entidade e o
objeto da acao direta ou da arguicao (ADI n® 4.722 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 02/12/2016, p. 15/02/2017).

7. Assim, tradicionalmente, a jurisprudéncia do STF excluia do rol de
legitimados para a propositura de agOes objetivas qualquer associagao
que nao representasse categoria de carater empresarial ou profissional.

8. Contudo, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal alterou
seu entendimento, ampliando o rol de legitimados, incluindo dentre as
entidades de classe as associacées que atuam na protegio de direitos
fundamentais de grupos vulnerdveis, e, portanto, flexibilizando a
exigéncia de que a categoria representada tenha necessariamente carater
econdmico ou profissional (v.g. ADPF n® 936, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
21/10/2024, p. 30/10/2024).

9. No caso, conforme narrado na peti¢ao inicial e atestado pela
documentacao trazida aos autos, as associagoes requerentes: (i) “possuem
em seus estatutos [...] a protecio dos direitos da populacio LGBTI+” (e-doc. 1, p.

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E082-1D54-36E4-EF9C e senha 7661-6D3A-92A2-CCEB



ADPF 1164/ R]

9); e (ii) “possuem representacio de coordenacdes em todas as unidades
federativas do pais” (e-doc. 1, p. 10).

10. Além disso, recordo que a legitimidade ativa tanto da Alianca
Nacional LGBTI+ (ALIANCA) quanto da Associacdo Brasileira de
Familias Homotransafetivas (ABRAFH) foi reconhecida por esta Corte
em outras agoes de controle concentrado que discutiam tema similar a
presente arguicao. Cito, a titulo de exemplo, duas arguicdOes recentemente
julgadas pelo Supremo: a ADPF n® 1.161 (Rel. Min. Carmen Lucia, j.
09/12/2024, p. 13/12/2024) e a ADPF n® 1.160 (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
09/12/2024, p. 13/12/2024).

11. Nesse sentido, reconheco a legitimidade ativa das requerentes.

I1.2. Da observincia do requisito da subsidiariedade

12. Em sua manifestacao, o Advogado-Geral da Unido afirmou que
a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao
atende ao requisito da subsidiariedade (art. 4% §1°, da Lei n® 9.882/1999),
considerando a existéncia de “outro meio eficaz para sanar, de forma
ampla, geral e imediata, a lesividade supostamente decorrente do ato
normativo questionado” (e-doc. 34, p. 11). O argumento foi desenvolvido
do seguinte modo:

“23. No ponto, ha que se destacarem os casos em que o
parametro do controle abstrato perante o Tribunal de Justica de
atos normativos estaduais e municipais se dé por normas
constitucionais de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros. Nessas situagOes, revela-se possivel que o Tribunal
de Justica local analise a compatibilidade daqueles atos perante
a Constituicao da Republica, na medida em que as normas de

observancia obrigatéria sdao compulsorias aos Estados-

5
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membros, integrando também o ordenamento constitucional no
plano estadual.

24. Registre-se que a validade e a normatividade dessas
diretrizes federais, no ambito dos Estados-membros,
independem da expressa reproducao ou transposicao das
normas previstas na Constituicio Federal para o texto da
Constituicdo dos Estados, justamente por serem normas
diretamente aplicaveis a todos os entes federativos, ainda que
nao expressamente absorvidas pelo ordenamento constitucional
local. [...].

25. No caso sob invectiva, verifica-se que é admissivel a
adogao de outra espécie de processo de indole objetiva para
impugnar a lesdao supostamente causada pelo ato normativo
questionado.

26. Com efeito, a lei municipal hostilizada pode ser objeto
de controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a quem compete
examinar sua compatibilidade com a Constituicdo estadual
(artigo 161, IV, "a", e artigo 162 da Constituicao do Estado do
Rio de Janeiro).

27. Ademais, as disposi¢Oes utilizadas como parametros
de controle, relacionadas as competéncias estabelecidas
constitucionalmente no organismo da Uniao, sao igualmente
indeclindveis na organizagao constitucional dos Estados da
Federacao.

28. Desse modo, evidenciada a existéncia de instrumento
processual eficaz por meio do qual € possivel neutralizar a
suposta lesividade do diploma legislativo atacado e sanar a
controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata,
conclui-se pela incidéncia do pressuposto negativo de
admissibilidade a que se refere o § 1° do artigo 4° da Lei n®
9.882/99, obstando o conhecimento da arguicao de
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descumprimento de preceito fundamental” (e-doc. 34, p. 8-10).

13. Sobre a questao, entendo importante destacar que o Supremo
Tribunal Federal fixou que, em regra, “[o] cabimento de acdo direta perante o
Tribunal de Justica desautoriza o conhecimento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental proposta em face do mesmo ato do poder publico” (v.g.
ADPF 958 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 15/08/2023, p. 24/08/2023).

14. Nada obstante, a propria Corte admite excecbes a esse
posicionamento, em especial quando a arguicao tem como objeto questio

constitucional relevante, cuja solugao transcenda o interesse do ente
federativo em questio e demande uniformizacdo de cardter nacional.

15. Nesse sentido, em diversas arguicoes ajuizadas justamente contra
normas municipais que proibem o uso e o aprendizado da “linguagem
neutra” em escolas, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a ADPF se
mostra o “#nico instrumento para, de forma nacional, resolver a
questdo” (ADPF n° 462, Rel. Min. Edson Fachin, j. 01/07/2024, p.
22/08/2024. Nos mesmos termos, cito os seguintes precedentes: ADPF n®
1.161, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 09/12/2024, p. 13/12/2024; ADPF n® 1.152,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 09/12/2024, p. 13/12/2024; ADPF n® 1.160, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 09/12/2024, p. 13/12/2024; ADPF n® 1.151, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 09/12/2024, p. 13/12/2024).

16. Afinal, conforme a jurisprudéncia desta Corte, a simples
existéncia de outro meio processual para impugnar o ato do poder
publico, por si s6, ndo elimina a possibilidade de ajuizamento de ADPF,
quando a arguicdo, repita-se, for o tinico meio eficaz e apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata
(nesse sentido, cito: ADPF n°® 33/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
07/12/2005, p. 27/10/2006; ADPF n° 388/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
09/03/2016, p. 1°/08/2016).
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17. Nesse sentido, rejeito a questao preliminar.

II1. DO MERITO

18. Passando ao exame de mérito, saliento, desde ja voto pela
procedéncia da presente arguicao de descumprimento de preceito

fundamental.

19. Destaco, novamente, que a questao constitucional em debate,
consiste em saber se a norma municipal que estabelece a proibigao e a
punicao do uso da “linguagem neutra” em estabelecimentos publicos e
privados de ensino (basico, fundamental e superior) viola ou ndo a
Constituigao.

20. Para solucionar a controvérsia, entendo que a decisao deve
passar necessariamente pela andlise e interpretacdo do sistema
constitucional de reparticao de competéncias legislativas entre os entes
que compodem a Federacao brasileira, em matéria de educagao e ensino.

21. Assim, saliento que, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da
Constituicdo, compete privativamente a Unido legislar sobre “diretrizes e
bases da educacdo nacional”. Ja o art. 24, inciso IX, da Lei Fundamental
estatui que compete a Unido a edi¢cdo de normas gerais sobre educacao e
ensino. Aos Estados e Municipios compete, no que couber, a edi¢dao de
leis estaduais e municipais em suplementacdo a legislacao federal.

Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

]
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XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

[..]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

]

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

[...]

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia

da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

]

Art. 30. Compete aos Municipios:

]

IT — suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber”

22. Desse modo, interpretando a sistemadtica estabelecida pela
Constitui¢ao, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que
“0s Municipios ndo dispoem de competéncia legislativa para a edicdo de
normas que tratem de curriculos, contenidos programadticos, metodologias
de ensino ou modos de exercicio da atividade docente. A eventual

9
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necessidade de suplementacio da legislagdo federal, com vistas a regulamentacio
de interesse local (art. 30, I e II, CF), ndo justifica a proibi¢do de conteiido
pedagdgico, nio correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educaciao Nacional (Lei 9.394/1996)” (ADPF n® 457, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 27/04/2020, p. 03/06/2020).

23. Assim, quanto a regulagdao dos curriculos, dos contetidos
programaticos, das metodologias de ensino ou dos modos de exercicio da
atividade docente, Estados e Municipios devem observar,
necessariamente, as normas gerais editadas pela Unido - em especial a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei n® 9.394/1996) e as

disposicoes da Base Nacional Comum Curricular.

24. Prosseguindo a analise, anoto que ndo é novidade neste
Supremo Tribunal Federal o debate sobre legislacoes estaduais e
municipais que regulamentam a proibi¢ao ou a imposicao da “linguagem
neutra” em estabelecimentos de ensino. Em sucessivos julgados, esta
Corte tem se manifestado sobre a inconstitucionalidade de atos

normativos municipais e estaduais que caminham nesse sentido.

25. Recordo, inclusive, que na ADI n® 7.019, de relatoria do eminente
Min. Edson Fachin (j. 13/02/2023, p. 10/04/2023), apresentei voto em que
me manifestei pela inconstitucionalidade formal da Lei estadual n°
5.123/2021, do Estado de Rondoénia, que estabelecia “medidas protetivas ao
direito dos estudantes do Estado de Rondonia ao aprendizado da lingua
portuguesa de acordo com a norma culta e orientacoes legais de ensino, na forma
que menciona” .

26. Naquela oportunidade, destaquei o seguinte:

“8. Em relacao ao mérito da controvérsia, de fato, ao tentar
disciplinar parametros para a dinamica de ‘aprendizado da

10
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lingua portuguesa’” em ambito estadual, o legislador
rondoniense tratou, a toda evidéncia, de questdo de interesse
nacional.

9. E, para evidenciar o aludido carater nacional da
matéria, basta mirar o que prescreve o art. 13 da Lei
Fundamental: ‘[a] lingua portuguesa é o idioma oficial da

Reptblica Federativa do Brasil'.

10. Dispositivo este que, topograficamente localizado no
Capitulo “Da Nacionalidade” - terceiro capitulo do Titulo II -, e
abordando em seu § 1° também os simbolos da nossa
Republica, muito apropriadamente al¢a a lingua portuguesa a
condicao de elemento formador da prépria identidade nacional.

11. Tal associagao decorre mesmo do proprio conceito
moderno do termo nagdo, que para “autores, entre os quais Del
Vecchio, Maritain, Marcello Caetano e Ataliba Nogueira [...] se
aplica a uma comunidade de base historico-cultural,
pertencendo a ela, em regra, os que nascem num certo ambiente
cultural feito de tradi¢Oes e costumes, geralmente expresso
numa lingua comum, tendo um conceito idéntico de vida e
dinamizado pelas mesmas aspiragoes de futuro e os mesmos
ideais coletivos” (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
teoria geral do Estado. 31? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 101).

12. Nao h4, assim, maiores dificuldades em verificar que,
diante da necessidade de se conferir uma uniformidade de
tratamento a matéria, em todo o territério patrio, justifica-se a
reserva de competéncia legislativa em favor da Uniao.
Igualmente indene de duvidas que se esta diante de questao
atinente a ‘diretrizes e bases da educagao nacional” (CRFB, art.
22, XXIV).

13. Tanto assim que o art. 26 da Lei n® 9.394, de 1996 -
editada precisamente em observancia a competéncia
constitucional prevista pelo mencionado inciso XXIV do art. 22
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"y

da Lei Maior - dispde que “’[0]s curriculos da educagao infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum’, esclarecendo o § 1° que ‘[0]s curriculos a que
se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo

da lingua portuguesa’.

14. Nesse contexto, entendo plenamente incidente a
espécie, a compreensao firmada nos seguintes precedentes,
citados ilustrativamente:

COMPETENCIA NORMATIVA - DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO - ATO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a
Unido legislar sobre ‘diretrizes e bases da educagao
nacional” — artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal
-, incluida a disciplina relativa a confeccdo, emissdo e

registro de diplomas por institui¢des de ensino superior.

(ADI n® 3.713/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, j. 15/05/2019, p. 07/06/2019).

Ementa: Direito Administrativo e Constitucional.
Acao direta de inconstitucionalidade. Competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre educacao e ensino.
Lei estadual conflitante. Procedéncia do pedido.

1. Agao direta de inconstitucionalidade que tem por
objeto lei estadual que estabelece idade de corte para
ingresso no ensino fundamental em dissonancia com a
legislagao federal. Competéncia privativa da Uniao para
dispor sobre diretrizes e bases da educacdo (CF, art. 22,
XXIV). Precedentes: ADC 17, red. p/ acérdao Min. Luis
Roberto Barroso, j. 01.08.2018; ADI 2501, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de
Mello, j. 19.06.2002.
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2. A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado da
constitucionalidade, e firmou a seguinte tese: ‘E
constitucional a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o
ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da
Educacao a definicaio do momento em que o aluno devera
preencher o critério etario” (ADC 17, red. p/ acérdao Min.
Luis Roberto Barroso, j. 01.08.2018. No mesmo sentido,
ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
01.08.2018, p. 27.07.2020). Ha, ainda, jurisprudéncia
consolidada no Tribunal acerca da inconstitucionalidade
de normas estaduais e distritais que disponham de forma
conflitante em matéria atinente a ‘diretrizes e bases’ da
educacao. Nesse sentido: ADI 2501, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de
Mello, j. 19.06.2002.

3. Pedido julgado procedente, com a fixagao da
seguinte tese: ‘E inconstitucional lei estadual que fixa
critério etdrio para o ingresso no Ensino Fundamental
diferente do estabelecido pelo legislador federal e

regulamentado pelo Ministério da Educacgao’.

(ADI n® 6.312/RS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, j. 21/12/2020, p. 11/02/2021)

EMENTA: Direito constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que dispoe sobre a
admissdao de diplomas expedidos por institui¢oes de
ensino superior de Portugal e de paises do Mercosul.

1. Acao direta contra a Lei n® 245/2015, do Estado do
Amazonas, que dispde sobre a admissao de diplomas de
pos-graduacao stricto sensu originarios de paises do
MERCOSUL e de Portugal.

2. Ha inconstitucionalidade formal, por viola¢do a
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regra que confere competéncia privativa a Unidao para
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art.
22, XXIV, da CF). Precedentes (ADI 5.341, Rel. Min. Edson
Fachin; ADI 5.168, Rel®. Min?. Carmen Ltcia).

3. Procedéncia do pedido. Fixacdo da seguinte tese
de julgamento: ‘E inconstitucional lei estadual que dispoe
sobre a aceitagdo de diplomas expedidos por
universidades estrangeiras’.

(ADI n® 6.592/AM, Rel. Min.ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, j. 08/09/2021, p. 16/09/2021)” - destaques
no original.

27. Portanto, como ja pontuado na ADI n® 7.019 reforca-se a
conclusao de que “diante da necessidade de se conferir uma uniformidade de
tratamento a matéria, em todo o territorio pdtrio, justifica-se a reserva de
competéncia legislativa em favor da Unido. Igualmente indene de diividas
que se estd diante de questdo atinente a ‘diretrizes e bases da educagio nacional’
(CREFB, art. 22, XXIV)”.

28. Nesse mesmo sentido, menciono o raciocinio exposto pelo
eminente Ministro Cristiano Zanin, no voto-vogal proferido por Sua
Exceléncia na aqui ja citada ADPF n°® 1.160 (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
09/12/2024, p. 13/12/2024).

29. Naquela oportunidade, ao se debrugar sobre lei municipal com
idéntica temadtica, o Ministro Cristiano Zanin resolveu a questao da

seguinte maneira:

“Verifico que, nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicao
Federal, houve invasao pelo Municipio de Novo Gama/GO da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
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bases da educacao nos demais dispositivos contidos no diploma
impugnado (art. 1o, paragrafo tnico, I, II, IV, art. 20 e art. 3°).

Isso porque ndo pode o municipio criar ou vedar o uso

de qualquer modalidade de linguagem nao uniformizada
pelo idioma oficial. Entendo ser incompativel com a

Constituicio Federal a legislacio municipal que discipline
sobre os curriculos escolares para proibir ou impor o uso de
qualquer linguagem, mesmo que destoe do vocabulario
oficial vigente e dos respectivos diplomas normativos.

Ainda que o corpo normativo ndo preveja a modalidade
dita ‘neutra’ de linguagem e seja preciso ao menos em
documentos educacionais e oficiais respeitar o corpo normativo
vigente, em que € de rigor o uso do Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa de 1990, fruto do vinculo histérico e
patrimonio comum entre os paises luséfonos, e do Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa — VOLP, que contém o
registro oficial das palavras da lingua portuguesa, nao se pode
vedar o emprego de linguagem escrita ou falada em qualquer

ambiente, mesmo aqueles formais de ensino e educagao.

Como a lingua é viva e dinamica, é habitual que sofra
muta¢des ao longo do tempo e conforme os costumes. O
emprego, portanto, de diretrizes educacionais relativas a norma
culta da lingua portuguesa nao pode representar vedagao a
livre expressao e a manifestagao artistica e jornalistica, escrita
ou oral, capaz de configurar qualquer tipo de censura ou
violagdo ao direito de ensinar e de aprender.

Ao contrdrio, o respeito as normas cultas da lingua
portuguesa como idioma oficial brasileiro na grade curricular
nao tem o condao de inibir as diversas variagdes que a
linguagem pode alcancar nos espagos da vida cotidiana e nas

relagdes sociais” - destaquei.
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30. Quanto ao presente caso, entendo que as razdes acima
colacionadas se amoldam perfeitamente a hipdtese.

31. Vejamos novamente os dispositivos do ato normativo municipal

impugnado:

“Art. 1° - Esta lei estabelece que os Estudantes da Rede de
Ensino Publico e Particular do Municipio de Sao Gongalo,
deverdao obter o aprendizado da norma culta da Lingua
Portuguesa, respeitando as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs), em conjunto com o Vocabuldrio Ortografico da Lingua
Portuguesa (VOLP) e com a grafia fixada no Tratado
Internacional Vinculativo do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa, de 16 de dezembro de 1990.

Art. 2° - Fica vedada a utilizagao da ‘linguagem neutra’, do
dialeto ‘nao bindario’, no ambito de aprendizado das institui¢des
de ensino publico e particular do Municipio de Sao Gongalo.

Art. 3° - O descumprimento da Lei acarretard san¢oes para

as institui¢des de ensino que a descumprirem.

I — As institui¢oes de Ensino deverao ser primeiramente
advertidas, quando sua primeira autuagao;

II- Caso persista o descumprimento da lei:

a. No caso de institui¢des de ensino publicas, a Direcao,
bem como o profissional de educagao, devera responder
processo administrativo, afastado de suas fungoes, podendo ao
fim do processo ter seu contrato rescindido ou ser exonerado.

b. No caso de instituicdes de ensino privadas, sera
estabelecido multa no valor de R$1000 (mil reais) e R$ 3.000
(trés mil reais), mediante aporte da institui¢ao de ensino, sendo

este valor dobrado, em caso reincidente.

Art. 4° - Cabera aos Orgéos Publicos, nas suas atribuicoes,
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a fiscalizacdo e o cumprimentos das sangOes estabelecidas na

4

lei”.

32. Portanto, ao estabelecer regras gerais em relacdo ao uso e ao
aprendizado da lingua portuguesa em estabelecimentos de ensino
localizados no Municipio de Sao Gongalo (art. 1° e 2°) e ao prever sangoes
em caso de descumprimento dessas diretrizes (art. 3° e 49, a Lei
municipal n® 1.310/2021 contém, nestas partes, inegavel vicio de
inconstitucionalidade formal, pois regula, ao mesmo tempo: (i) matéria
de interesse nacional (art. 13 da Constituicao) e (ii) tema cuja edicio de normas
gerais é de competéncia legislativa privativa da Unido (artigos 22, inciso XXIV,
e 24, inciso IX, da Constituicao).

IV. DISPOSITIVO E TESE

33. Por todo o exposto, conheco da presente arguicio de
descumprimento de preceito fundamental e julgo procedentes os

pedidos para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei municipal n®
1.310/2021.

34 Sugiro, por fim, que seja fixada a seguinte tese de julgamento: ¢
formalmente inconstitucional norma estadual ou municipal que disponha sobre a
lingua portuguesa, por violagio a competéncia legislativa da Unido.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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