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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo Civel n°
1041247-53.2020.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que é apelante
MUNICIPIO DE GUARULHOS, é apelado

ACORDAM, em 182 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 27 de marcgo de 2025.

MARCELO L THEODOSIO
RELATOR Assinatura
Eletronica
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182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL n° 1041247-53.2020.8.26.0224
APELANTE: MUNICIiPIO DE GUARULHOS
APELADO:
COMARCA: GUARULHOS
VOTO N° 30827

DIREITO  TRIBUTARIO. ISSQN. APELACAO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame
Embargos a execugao fiscal movidos por

Construgdes, Comércio e Empreendimentos Ltda contra o
Municipio de Guarulhos, alegando cobranca indevida de
ISSQN sobre obra de interesse social, isenta pela Lei n°
6.028/2014. A isencao foi negada administrativamente por
falta de certiddes de regularidade fiscal, exigéncia
considerada inconstitucional e ilegal pela embargante, vez
que oriunda de Decreto Municipal.

II. Questao em Discussao
2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
exigéneia de certiddes de regularidade fiscal para
reconhecimento de isencdo do ISSQN, conforme Decreto
Municipal n°® 26.368/2009.
II1. Razdes de Decidir
3. O Decreto n° 26.368/2009 excedeu sua fungdo
regulamentar ao impor exigéncias ndo previstas na lei de
isencdo tributaria, violando o principio da hierarquia das
normas.
4. A exigéncia de certidoes de regularidade fiscal para
concessdao de isengdo nao encontra amparo legal, sendo,
portanto, ilegal.
IV. Dispositivo e Tese 5.
Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. A fixacdo de exigéncias para
isencao tributaria deve respeitar a hierarquia das
normas, nio podendo decretos regulamentares inovar
além do previsto em lei.
Legislacao Citada:
CF/1988, art. 150, § 6°
CTN, art. 97, VI; CPC, art.
85, §§ 2°, 3%, 11.
Jurisprudéncia Citada:
TJSP, Apelagio / Remessa Necessaria 1034227-
53.2019.8.26.0577, Rel. Des. Ricardo Chimenti, 18* Camara
de Direito Publico, j. 19/10/2020.
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STJ, REsp 1.740.865/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
14/8/2018.
STJ, REsp 1.746.072/PR, Rel. Min. Og Fernandes, j.
13/2/2019.
Trata-se de embargos a execuc¢ao fiscal movido por ---

CONSTRUGCOES, COMERCIO E EMPREENDIMENTOS
LTDA contra o MUNICIPIO DE GUARULHOS, alegando, em suma, que foram

lavrados os autos de infracdo devidamente descritos na exordial, relativos ao ISSQN.

Sustenta que a cobrancga é indevida vez que, por ser objeto de uma obra de interesse
social, é alcancada pela isencao prevista na Lei n® 6.028/2014. Afirma que o pedido
de isencgao foi indeferido na esfera administrativa em razao da nao apresentacao das
certidées de regularidade fiscal de tributos municipais, todavia, aduz que tal
exigéncia, prevista no Decreto 26.368/2009, é inconstitucional e ilegal. Requer a

procedéncia dos embargos para extinguir a execucao fiscal.

Impugnacao as fls. 116/126, alegando que as
exigéncias administrativas ndo foram atendidas e, por tal raz&o, foi apurado o ISSQN
devido durante o desenvolvimento da obra. Sustentou a legalidade do
Decreto Municipal n° 23.286/2009 e da decisao administrativa impugnada.

Postulou pela rejeicao dos embargos.

Réplica (fls. 193/204).

A sentenga de fls. 205/210 julgou procedentes os
embargos e, por consequéncia, extinguiu a respectiva execugao fiscal. Em razao da
sucumbéncia, condenou o réu no pagamento das custas, despesas processuais e

honorarios advocaticios fixados em 8% do valor da causa.

Recurso de apelagao da municipalidade de Guarulhos
as fls. 216/234 buscando a reforma do julgado e reiterando, em suma, as alegacdes
da pecga defensiva (impugnacao). Subsidiariamente, pugnou pela fixagdo da verba

honoraria por equidade.

Contrarrazdes (fls. 248/266).
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Oposigao ao julgamento virtual (fls. 269).
E O RELATORIO.

O recurso nao comporta provimento.

O cerne da controvérsia cinge-se, a bem da verdade,
na possibilidade de exigéncia(s) para o reconhecimento de isengdo do ISSQN,

baseada em Decreto Municipal.

Pois bem.

O autor alega que faz jus a isengédo do ISSQN
incidente sobre os servigos realizados na obra do conjunto habitacional de interesse
social, prevista na Lei n° 6.028/2014. Defende, ainda, que a exigéncia da
apresentacgao de certidoes de regularidade fiscal de tributos municipais, prevista no

Decreto n°® 26.368/2009, é inconstitucional e ilegal.

Por seu turno, o réu afirma que a iseng¢ao nao foi
concedida em razdo de descumprimento de obrigacdo tributaria acesséria e que a
exigéncia de apresentacdo de documentos listados no Decreto n° 26.368/2009 é

legal.

Todavia, razdo nao assiste ao municipio de Guarulhos.

Com efeito, o referido decreto exorbitou de sua
fungdo meramente regulamentar, e acabou por prever imposigao e exigéncias além

daquelas previstas na lei instituidora do beneficio de isengao tributaria.

Significa dizer que n&o podia o decreto, ato normativo
secundario, prever a aplicagdo de exigéncia(s) para hipotese em que, no regime da

lei, n&o era aplicavel.

Ou seja, houve clara inovagéao indevida na ordem
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juridica e vulneragao ao principio da hierarquia das normas.

Patente o conflito de normas, prevalece a de maior
hierarquia. Na licdo de JOSE AFONSO DA SILVA: “H& relacbes de compatibilidade
vertical (quer dizer, entre normas de grau superior e normas de grau inferior) e
relagbes de compatibilidade horizontal (isto é, entre normas de igual hierarquia). A
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau superior, que
funcionam como fundamento de validade da inferior. Quer dizer que é valida a norma
compativel com as normas de grau superior, porque foi criada com base no
procedimento determinado nas mesmas. Esta relagdo, que denominamos
fundamentacéo de validade, determina uma norma fundante ou de grau superior e
uma norma fundada ou de grau inferior, e é de singular importancia, ja que dela
depende, como vimos, a estrutura escalonada da ordenacgédo.” (“Aplicabilidade das

Normas Constitucionais”, Malheiros Editores, 62 ed., 32 tiragem, pag. 213).

Inequivoco, entéo, a ilegalidade da(s) exigéncia(s) e,

por consequéncia, a inexigibilidade de ISSQN.
Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Decretos, em sentido proprio e restrito, sdo atos
administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes
do Executivo, destinados a prover situagbes gerais ou
individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito, pela legislagéo.
Comumente, o decreto é normativo e geral, podendo
ser especifico ou individual. Como ato administrativo, o
decreto esta sempre em situagao inferior a da lei e, por
isso mesmo, ndo a pode contrariar”. (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, Sdo Paulo, 332 edicao,
Editora Malheiros, 2007, pag. 180).

Em suma, o decreto regulamentador tem por fim
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explicitar a lei, aclarando seus mandamentos, de modo a facilitar sua execugéao, o
gue nao se operou no caso em aprego, em que acabou por extrapolar os seus

limites.

E o que preleciona Odete Medauar: “O decreto que
baixa regulamento tem a finalidade de explicitar a lei e prever medidas para sua
execugdo, ndo podendo contraria-la ou dispor além dos seus preceitos; deve, pois,

cingir-se ao teor da lei”. (Direito Administrativo Moderno, 82 edigao, 2004, p. 169).

Conforme bem destacado pela nobre magistrada de 1°
grau, Dra. Fernanda Cristina da Silva Ferraz Lima Cabral: “Como sabido, tratando-

se de hipotese de isengdo tributaria, ha de se reconhecer que somente a edicao de

lei tributaria especifica poderia reqular o assunto e impor novas exigéncias além

daquelas previstas na lei instituidora do beneficio [...] Verifica-se, portanto, que o

critério restritivo estabelecido pelo Decreto n°® 26.368/2009 quanto a apresentagéo
de certidbes de regularidade fiscal e previdenciaria ultrapassa seus limites
regulamentares, posto que delimita o campo de incidéncia da norma isentiva onde a
propria lei ndo o faz. [...] Desta forma, ndo pode um decreto regulamentar impor
requisitos para a concessdo de isencdo de tributos nédo previstos na lei que a
instituiu, sob pena de violagdo ao principio da legalidade”.

(fls. 208/209)(g.0.)

Nesse sentido, precedente desta E. 182 Camara de

Direito Publico:

“Apelagdo. Mandado de Seguranga. Sentenga que
concedeu a ordem. Recurso do municipio. Pretensdo a reforma. Impossibilidade. Lei
Complementar Municipal n. 256/03 que concedeu isengdo de IPTU a empresas
novas que se instalarem no Municipio. Isen¢do que foi instituida com observancia
do principio da estrita legalidade. Artigos 150, § 6° da Constituicdo Federal e 97,
inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional. Decreto n. 11.152/03 que estabeleceu como
requisito para obtencdo do beneficio a apresentagcao de certidbes de regularidade
fiscal de tributos federais. Decreto que nao pode extrapolar seus limites

regulamentares, com a imposicdao de exigéncia ndo prevista na lei de isencéo.
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Precedentes. Senten¢ca mantida. Recurso ndo provido” (TJSP - Apelagdo / Remessa
Necessaria 1034227-53.2019.8.26.0577; Relator(a): Ricardo Chimenti; Orgao
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 19/10/2020).

No tocante aos honorarios advocaticios, o E. STJ tem
se pautado pelo sentido literal da legislagao processual, com o entendimento de que,
nas causas em que a Fazenda Publica for litigante, os honorarios advocaticios
devem ser fixados de acordo com os parametros dos incisos | a IV do § 2° e com os
percentuais delimitados no § 3° do art. 85 do CPC (REsp 1.740.865/SP, j. 14/8/2018;
REsp 1.746.072/PR, j. 13/2/2019).

Nesse sentido, o recente entendimento do E. Superior
Tribunal de Justiga (Tema 1076/STJ), na data de 16/03/2022, o E. STJ concluiu o
julgamento do Tema 1.076 dos recursos repetitivos e, por maioria, decidiu pela
inviabilidade de fixacdo dos honorarios sucumbenciais por apreciagao equitativa
quando o valor da condenacdo ou da causa, ou o0 proveito econdmico forem

elevados, estabelecendo duas teses sobre o assunto:

“1) A fixagdo dos honorarios por apreciagdo equitativa
ndo é permitida quando os valores da condenagdo ou da causa, ou o proveito
econdémico da demanda, forem elevados. E obrigatdria, nesses casos, a observancia
dos percentuais previstos nos paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do Codigo de
Processo Civil (CPC) a depender da presenga da Fazenda Publica na lide, os quais
serdo subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenagéo; ou (b) do
proveito econémico obtido; ou (c) do valor atualizado da causa.

2) Apenas se admite o arbitramento de honorarios por
equidade quando, havendo ou ndo condenacgao: (a) o proveito econémico obtido pelo

vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo”.

Ressalte-se, por oportuno, que referido entendimento
encontra-se em consonancia com as alteragdes promovidas pela Lei 14.365/22, no
tocante aos honorarios advocaticios no CPC, cuja vigéncia iniciou-se na data de sua
publicacao (03/06/2022).
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Nesse mesmo sentido, precedentes desta E. 18?2

Camara de Direito Publico:

“‘Apelacdo - Embargos a execugédo fiscal - ISS -
Municipio de Taubaté - Sentenca que extinguiu a execugéao fiscal (art. 485, VI do

CPC) _ Arbitramento de verba honoréaria na forma do art. 85, §8° do CPC _
Insurgéncia da embargante - Cabimento — Apreciagdo equitativa afastada
Entendimento consolidado pelo C. STJ no julgamento do REsp. n°® 1.906.618/SP
(Tema n° 1.076) - Hipotese de fixagdo de honorarios de acordo com o valor
atualizado da causa nos termos do artigo 85, § 2° e §3°, do CPC _ Sem majoragéo
prevista no §11 do artigo 85 do CPC, por ndo se tratar de recurso hdo conhecido
integralmente ou desprovido pelo Colegiado, conforme posicionamento adotado
pela Segunda Turma do C. STJ nos Embargos de Divergéncia em REsp n°
1.5639.725/DF _ Recurso provido” (Apelacdo n° 100349197.2022.8.26.0625, Rel.
Des. FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI, 182

Camara de Direito Publico, 30/09/2022)

“EXECUCAO FISCAL. IPTU. SENTENGCA QUE
EXTINGUIU O PROCESSO COM BASE NO ART. 26 DA LEI FEDERAL N.
6.830/80 E CONDENOU O MUNICIPIO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS NO PERCENTUAL MINIMO PREVISTO NO § 3% DO ART. 85
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRONUNCIAMENTO ACERTADO, A
LUZ DE ORIENTACAO DO TRIBUNAL DA CIDADANIA (TEMA 1.076),
POUCO IMPORTANDO A SUPOSTA EXUBERANCIA DO VALOR DA CAUSA E
A BAIXA COMPLEXIDADE DO FEITO. APELO DO EXEQUENTE IMPROVIDO,
COM MAJORACAO DA VERBA HONORARIA” (Apelagéo
Civel:1519200-62.2019.8.26.0224, Rel. Des. BOTTO MUSCARI, 182 Camara de
Direito Publico, 29/09/2022).

“APELACAO - Execugdo Fiscal - Imposto
Territorial - Exercicios de 2010 a 2014 - Acgdo executéria proposta contra
devedor anteriormente falecido - Impossibilidade - Extingdo devida ante a nulidade
da CDA - Condenagdo em honorarios - Cabimento em razdo do principio da

causalidade - Inadmissibilidade da fixagdo de honorarios de sucumbéncia por
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apreciagcado equitativa considerando o julgamento definitivo pelo STJ do REsp
n°® 1.850.512/SP (Tema n° 1076) - Sentenga que deve ser mantida, merecendo
pequeno reparo apenas para que 0S honorarios sejam fixados na menor
porcentagem das faixas escalonadas nos incisos I a V, do § 3° do art. 85 do CPC,
corre¢ao que se faz de oficio - RECURSO

DESPROVIDQO’. (Apelagéo n°: 1000322-57.2015.8.26.0299, Rel. Des. HENRIQUE
HARRIS JUNIOR, 182 Camara de Direito Publico, 29/09/2022).

Por tais motivos, no caso em tela, inviavel a fixacao

da verba honoraria por equidade.

Portanto, correto o entendimento do Juizo a quo, vez

que a procedéncia da demanda € medida de rigor.

Por fim, nesta fase do procedimento incide também o
art. 85, § 11, do CPC, razao pela qual majoram-se os honorarios advocaticios

devidos pelo(a) apelante em 5%, sobre o quanto fixado na sentenga de 1° grau.
Consigne-se que, para fins de prequestionamento,
estar o julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais
mencionados nas razdes recursais.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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