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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Trabalhista.
Disposi¢des dos arts. 4% I e I1, e 5° da Lei n. 14.611/2023
(Lei de Igualdade Salarial), e, por arrastamento, dos arts. 2°
a 4° do Decreto n. 11.795/2023 e arts. 2° a 9° da Portaria
n. 3.714/2023, do Ministério do Trabalho e Emprego.
Publicacdo de relatério semestral de transparéncia
salarial e de critérios remuneratorios, imposta a
pessoas juridicas de direito privado com cem ou mais
empregados. Apresentacdo e implementacao de plano de
acdo para mitigar a desigualdade salarial.
Coincidéncia de objeto com a ADI n. 7.612/DF. Art. 5°,
§2° da Lei n. 14.611/2023. Alcance da norma sobre
desigualdades salariais legitimas, nos termos do art.
461 da CLT. Expressao que permite uma leitura
desproporcional do principio da isonomia. Restri¢cao
a livre iniciativa e a livre concorréncia. Imposicao de
publicidade ampla aos relatérios de transparéncia
salarial. Publicizacdo de informac6es sobre cargos e
ocupacoes, e dos valores correspondentes aos salarios

contratuais e demais parcelas remuneratdrias.
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Possibilidade de identificar dados pessoais de
empregados. Ofensa aos direitos fundamentais a
intimidade e a privacidade. Nao consideracdo das
hipoteses legitimas de desigualdade salarial.
Violacao dos principios da livre concorréncia e da
livre iniciativa. Arts. 3° e 4° II, do Decreto n.
11.795/2023 e art. 7° da Portaria MTE n. 3.714/2023.
Regulamentacdo da participacdo de representantes
dos trabalhadores e das entidades sindicais no plano
de acdo previsto pelo art. 5° § 2% da Lei n. 14.611/2023.
Disciplina dos procedimentos administrativos para a
atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego na
politica publica estabelecida pelo diploma. Alegacao
de violacdo dos principios da legalidade e da
autonomia sindical. Nao ocorréncia. Parecer pela

procedeéncia parcial dos pedidos.

O Diretorio Nacional do Partido Novo ajuizou agao direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, contra os arts.
4° Tell, e 5° da Lei n. 14.611/2023 e, por arrastamento, dos arts. 2° a 4°
do Decreto n. 11.795/2023, bem como dos arts. 2° a 9° da Portaria n.
3.714/2023, do Ministério do Trabalho e Emprego. As normas contra as

quais se investe apresentam a seguinte redagao:

Lei n. 14.611/2023

Art. 4° A igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens serd garantida
por meio das seguintes medidas:

I — estabelecimento de mecanismos de transparéncia
salarial e de critérios remuneratoérios;

IT — incremento da fiscalizacao contra a discriminacgao
salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e
homens;
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Art. 5° Fica determinada a publicacao semestral de
relatérios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios pelas pessoas juridicas de direito
privado com 100 (cem) ou mais empregados, observada
a protecao de dados pessoais de que trata a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais).

§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios conterao dados anonimizados e
informagOes que permitam a comparacao objetiva entre
saldrios, remuneracdes e a propor¢ao de ocupagao de
cargos de direcdo, geréncia e chefia preenchidos por
mulheres e homens, acompanhados de informacgdes que
possam fornecer dados estatisticos sobre outras
possiveis desigualdades decorrentes de raca, etnia,
nacionalidade e idade, observada a legislacao de
protecao de dados pessoais e regulamento especifico.

§ 2° Nas hipoteses em que for identificada desigualdade
salarial ou de critérios remuneratorios,
independentemente do descumprimento do disposto
no art. 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, a pessoa juridica de direito privado apresentard e
implementara plano de agdo para mitigar a
desigualdade, com metas e prazos, garantida a
participacao de representantes das entidades sindicais e
de representantes dos empregados nos locais de
trabalho.

§ 32 Na hipotese de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, serd aplicada multa administrativa
cujo valor corresponderd a até 3% (trés por cento) da
folha de saldrios do empregador, limitado a 100 (cem)
saldrios minimos, sem prejuizo das sang¢des aplicaveis
aos casos de discriminacao salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizara de forma
unificada, em plataforma digital de acesso publico,
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observada a protecao de dados pessoais de que trata a
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais), além das informagoes
previstas no § 1° deste artigo, indicadores atualizados
periodicamente sobre mercado de trabalho e renda
desagregados por sexo, inclusive indicadores de
violéncia contra a mulher, de vagas em creches
publicas, de acesso a formacao técnica e superior e de
servicos de saude, bem como demais dados publicos
que impactem o acesso ao emprego e a renda pelas
mulheres e que possam orientar a elaboragao de
politicas publicas.

Sustentou que o principio constitucional da proibicao da
discriminagdo nao legitima que o Estado participe diretamente da
formulacdo dos critérios de remuneracao praticados pelos agentes
econdmicos. Aduziu que a obrigagao imposta pelo art. 5% § 2% da Lei n.
14.611/2023, regulamentada pelos arts. 32 e 4° II, do Decreto n.
11.795/2023 e arts. 7° a 9° da Portaria MTE n. 3.714/2023, consistente na
implementagao de plano de agdao e submissao do seu conteudo a

validagao do Estado, viola o principio da livre iniciativa (arts. 1°, 1V,

170, caput e 174, caput, da Constituicao).

Criticou a obrigac¢ao de publicagao e divulgacao de relatdrios
de transparéncia salarial e de critérios remuneratdrios, imposta a
empresas com cem ou mais empregados pelos arts. 4%, I e II, e 52 da Lei
n. 14.611/2023, pelo art. 2° do Decreto n. 11.795/2023 e pelos arts. 3% e 4°
da Portaria MTE n. 3.714/2023, sob pena de multa de até 3% (trés por
cento) sobre a folha de pagamento (art. 5% § 3% da Lei n. 14.611/2023).
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Narrou que os relatdrios, elaborados a partir de dados fornecidos pelas
empresas ao Portal Emprega Brasil e ao e-social, foram disponibilizados
pelo Ministério do Trabalho sem conferir as empresas o acesso prévio
aos critérios utilizados para segmentacdo das fungdes e sem
possibilitar-lhes impugnar a metodologia utilizada. Sustentou que as
obrigacOes previstas nos citados dispositivos violam as garantias do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo administrativo

(art. 5%, LIV e LV, da Constituicao).

Alegou haver risco de divulgacao de informagoes sensiveis a
estratégia de precos e custos do negdcio, tais como critérios de fixagao
de salarios, gratificagdes e beneficios pagos aos empregados. Entendeu
que a obrigacdo de publicizacao de tais informacgoes viola o principio

da livre concorréncia (art. 170, IV, da Constituicao).

Afirmou que os §§ 1° a 32 do art. 32 do Decreto n. 11.795/2023
inovam a ordem juridica, ao estipularem critérios de envolvimento
distintos entre sindicatos e comissoes de representantes de trabalhadores,
gerando preferéncias entre ambos na formulagdo do plano de agao de
que trata o caput. Arguiu violagao da autonomia sindical pelo § 3° do
art. 3° do Decreto, que possibilita a empresa que tiver entre cem e
duzentos empregados “promover procedimento eleitoral especifico para
instituir uma comissiao que garanta a participacdo efetiva de representantes
dos empregados” na elaboragao e na implementacgao do referido plano de

acao. Disse ser incompativel com o art. 82, I, da Constituicao “qualquer
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interpretacio que torne obrigatoria a participagio de representantes de
trabalhadores na formulacdo de politicas remuneratérias das empresas tal
como previsto no art. 3° do Decreto n® 11.795/2023, especialmente ao prever
que os empregadores possam interferir nas eleicoes de comissoes de
representantes”, em ofensa aos arts. 2° e 4° da Convencao n. 98 e aos arts.
29, 3% e 62 da Convengao n. 154, ambas da Organizacao Internacional do

Trabalho — OIT.

Assegurou haver inova¢ao normativa no § 4° do art. 7° da
Portaria MTE n. 3.714/2023, que exige das empresas o deposito, na
entidade sindical laboral, de cdpia do Plano de Ac¢ado para Mitigacao da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratdrios; no art. 3° do
Decreto n. 11.795/2023, que esmitiga o conteudo do plano e exige a
participacao do sindicato ou de representantes dos trabalhadores na
sua elaboragao; e no art. 42 II, do Decreto e no art. 7° da Portaria, que
fixam o prazo de noventa dias para a elaboracao do documento. Falou
que tais obrigagdes extrapolam o poder regulamentar, com
consequente violacao do principio da legalidade e ofensa aos arts. 52 1I,

84, 1V, e 87, paragrafo unico, II, da Constituicao.

Requereu suspensao cautelar da eficacia dos arts. 4°, I e Il, e
5° da Lei n. 14.611/2023, dos arts. 2° a 4° do Decreto n. 11.795/2023 e dos
arts. 2¢ a 9% da Portaria MTE n. 3.714/2023, para:

a) suspender a obrigacao de divulgar ou publicar
relatérios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios, prevista nos arts. 4°, I e II, e 5° da Lei
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Federal n° 14.611/2023, no art. 2° do Decreto n°
11.795/2023 e nos arts. 3° e 4° da Portaria MTE n°
3.714/2023, sem que a pessoa juridica tenha prévio
acesso a todos os critérios utilizados na formulagao dos
relatérios e possa impugnar a metodologia e as
conclusdes em regular processo administrativo, com
plena garantia do direito ao contraditério e a ampla
defesa;

b) suspender igualmente a possibilidade de o
Ministério do Trabalho ou os representantes dos
trabalhadores fazerem a divulgacdo ou a publicacao
dos relatorios na hipotese de omissao ou resisténcia dos
empregadores, incluindo, mas nao limitado a forma
prevista no art. 4% I, “b”, do Decreto n° 11.795/2023 e no
art. 62 da Portaria MTE n° 3.714/2023;

c) suspender a possibilidade de aplicagao, em desfavor
dos empregadores, da multa por hipotética omissao ou
resisténcia na divulgagao ou publica¢dao do relatério de
transparéncia salarial, prevista no § 3° do art. 5° da Lei
Federal n° 14.611/2023, bem como suspender qualquer
outra sancao administrativa porventura baseada na
inobservancia do inciso I do art. 4° e/ou do caput do art.
5° da Lei Federal n° 14.611/2023 e/ou na inobservancia
do Decreto n° 11.795/2023 e/ou da Portaria MTE n°
3.714/2023;

d) suspender a obrigacdo de os empregadores
divulgarem, por meio de plano de agao ou de qualquer
outro documento externo a empresa, informagoes
sensiveis a estratégia de negocio, perante empregados,
sindicatos ou o publico geral, tais como os critérios de
fixacao de custos e precos do saldrio, da remuneracao e
de qualquer tipo de pagamento ou beneficio dos
empregados, incluindo, mas ndo limitado a forma
prevista no art. 5%, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°
14.611/2023, no art. 3° e 4%, II, do Decreto n°® 11.795/2023
e nos arts. 72, 82 e 9° da Portaria MTE n° 3.714/2023;

e) suspender a exigéncia de que os empregadores
elaborem um Plano de Acdo para Mitigacao da
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Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios
entre Mulheres e Homens, contida no art. 5% § 2°, da Lei
Federal n° 14.611/2023, no art. 3° e 4%, II, do Decreto n°
11.795/2023 e nos arts. 7°, 82 e 92 da Portaria MTE n°
3.714/2023;

f) suspender a obrigacao de que os empregadores
depositem, na entidade sindical dos trabalhadores, uma
copia do Plano de Acgdo para Mitigacdo da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios
entre Mulheres e Homens, contida no § 4° do art. 7° da
Portaria MTE n° 3.714/2023;

g) suspender a obrigacao da participacao de sindicatos
profissionais, entidades da categoria profissional,
comissOes ou grupos representativos de trabalhadores
na formulacao de politicas remuneratérias no ambito
das empresas, contida no art. 3° do Decreto n°
11.795/2023;

h) suspender qualquer interpretacio de que os
empregadores possam ou devam interferir em elei¢Oes
que envolvam sindicatos profissionais, entidades da
categoria  profissional, = comissdes ou  grupos
representativos de trabalhadores, incluindo, mas nao
limitado a forma prevista no art. 3%, § 3%, do Decreto n°
11.795/2023.

Em definitivo, pugnou pela confirmacao da cautelar e pela

declaracao de inconstitucionalidade das normas.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (peca 11).

O Senado Federal concluiu pela constitucionalidade dos atos

impugnados, sob o fundamento de que veiculam “politica piiblica

antiscriminatoria necessdria, adequada e proporcional ao alcance da finalidade

constitucional de reduzir o gap salarial entre homens e mulheres” (pega 22).
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A Camara dos Deputados, em informacoes, afirmou que a
discussao da regulamentacdo da igualdade material de géneros no
mercado de trabalho insere-se na margem de discricionariedade

legislativa para atingir os fins sociais da Constituicao (pega 27).

A Presidéncia da Republica defendeu a constitucionalidade

dos atos normativos impugnados (pegas 29-33).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pela

improcedéncia do pedido (pega 43)".

—1I-

A Lei n. 14.611/2023 implementa politica publica direcionada
a eliminar a discriminacao salarial de género no mercado de trabalho,
mediante instrumentos de fiscaliza¢do e de implementagao de politicas
de igualdade material. O art. 4°, I e I, do diploma relaciona como

medidas de igualdade salarial o estabelecimento de mecanismos de

1 A manifestacgao foi assim resumida:

Igualdade salarial. Suposta inconstitucionalidade dos artigos 4°, incisos I e II; e 5° da Lei
Federal n® 14.611/2023; e, por arrastamento, dos artigos 22 3° e 4° do Decreto 11.795/2023;
e2° 32 4° 5% 6° 7° 8°e 9° da Portaria MTE n® 3.714/2023. Alegada violagao aos principios
da livre iniciativa, contraditério, ampla defesa e devido processo administrativo, livre
concorréncia, autonomia e liberdade sindical e legalidade. Mérito. A Lei n° 14.611/2023
tem por objetivo garantir saldrios e critérios remuneratdrios iguais entre os sexos. O
referido diploma legal representa um importante instrumento para efetivar direitos ja
previstos na Constituicdo Federal e na CLT quanto a igualdade de remuneracao entre
mulheres e homens que desempenhem funcgdes equivalentes, além de alinhar-se a agenda
dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo brasileiro. Os instrumentos
previstos na Lei n°® 14.611/2023 consagram uma postura proativa do Poder Publico a fim
de combater uma consolidada cultura de discriminagao salarial, reflexo dos preconceitos
estruturais de género. Manifestacao pela improcedéncia do pedido.
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transparéncia salarial e de critérios remuneratorios e o incremento da
fiscalizagao contra a discriminacao relativa a tais fatores. O art. 5% caput
e §1° impoe a pessoas juridicas de direito privado com cem ou mais
empregados a obrigagdo de publicar, semestralmente, relatorios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratorios, contendo “dados
anonimizados e informagdes que permitam a comparagio objetiva entre saldrios,
remuneragoes e a propor¢do de ocupagio de cargos de diregdo, geréncia e chefia
preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagoes que possam
fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis desigualdades decorrentes de raca,
etnia, nacionalidade e idade, observada a legislacdo de protecio de dados pessoais e
requlamento especifico”. O § 2° do mesmo dispositivo determina a pessoa
juridica de direito privado, na hipdtese de ser verificada desigualdade
salarial ou de critérios remuneratorios, ainda que sem o descumprimento
do art. 461 da CLT, a apresentagao e a implementagao de “plano de agdo para
mitigar a desigqualdade, com metas e prazos, garantida a participagio de
representantes das entidades sindicais e de representantes dos empregados nos

locais de trabalho” .

Em caso de descumprimento da obrigacao prevista no caput do
art. 5° da Lei n. 14.611/2023, de publicacdo semestral dos relatorios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratdrios, o § 3° do dispositivo
prevé a aplicacdo de multa administrativa de até 3% (trés por cento) da
folha de salarios do empregador. Ja o § 4° do mesmo preceito determina a

disponibilizagao, pelo Poder Executivo federal, em plataforma digital de

10
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acesso publico, observada a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, das
informagoes dos relatdrios de transparéncia e dos “indicadores atualizados
periodicamente sobre mercado de trabalho e renda desagregados por sexo, inclusive
indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a
formagdo técnica e superior e de servicos de satide, bem como demais dados puiblicos
que impactem o acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam orientar

a elaboragio de politicas puiblicas” .

Ao regulamentar o diploma, o Decreto n. 11.795/2023 disciplina
a obrigatoriedade da divulgacao do “Relatorio de Transparéncia Salarial e
de Critérios Remuneratorios”, estabelecendo, no seu art. 2% as
informacoes nele contempladas e a obrigacao de sua publicagao “nos
sitios eletronicos das proprias empresas, nas redes sociais ou em instrumentos

similares”:

Art. 2° O Relatério de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratérios de que trata o inciso I do
caput do art. 1° tem por finalidade a comparacao
objetiva entre saldrios, remunerac¢des e a proporc¢ao de
ocupagao de cargos e deve contemplar, no minimo, as
seguintes informacoes:

I — o cargo ou a ocupagao contida na Classificacao
Brasileira de Ocupagdes — CBO, com as respectivas
atribuicoes; e

II - o valor:

a) do salario contratual;

b) do décimo terceiro salario;

c) das gratificacoes;

d) das comissoes;

e) das horas extras;

11
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f) dos adicionais noturno, de insalubridade, de
penosidade, de periculosidade, dentre outros;

g) do terco de férias;

h) do aviso prévio trabalhado;

i) relativo ao descanso semanal remunerado;

j) das gorjetas; e

k) relativo as demais parcelas que, por forca de lei ou
norma coletiva de trabalho, componham a remuneracao
do trabalhador.

§1°Ato do Ministério do Trabalho e Emprego
estabelecerd as informacdes que deverao constar do
Relatério de que trata o caput e dispora sobre o formato
e o procedimento para o seu envio.

§2°0Os dados e as informagdes constantes dos
Relatorios deverao ser:

I - anonimizados, observada a protecao de dados
pessoais de que trata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018; e

II - enviados por meio de ferramenta informatizada
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

§3°0O Relatério de que trata o caput deverd ser
publicado nos sitios eletronicos das proprias empresas,
nas redes sociais ou em instrumentos similares,
garantida a ampla divulgagao para seus empregados,
colaboradores e publico em geral.

§4° A publicacao dos Relatérios devera ocorrer nos
meses de marco e setembro, conforme detalhado em ato
do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 52 Para fins de fiscaliza¢ao ou averiguacao cadastral, o
Ministério do Trabalho e Emprego podera solicitar as
empresas informagdes complementares as contidas no
Relatorio.

O art. 32 do Decreto n. 11.795/2023, por sua vez, regulamenta

a elaboracao e a implementagao do “Plano de Acio para Mitigacdo da
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Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e

Homens”, nos seguintes termos:

Art. 3° Verificada a desigualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas com
cem ou mais empregados deverao elaborar e
implementar Plano de Acdo para Mitigacdo da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios
entre Mulheres e Homens, que devera estabelecer:

I - as medidas a serem adotadas, as metas e os prazos; e
II - a criagao de programas relacionados a:

a) capacitagao de gestores, liderangas e empregados a
respeito do tema da equidade entre mulheres e homens
no mercado de trabalho;

b) promocao da diversidade e inclusao no ambiente de
trabalho; e

c) capacitacao e formac¢ao de mulheres para o ingresso,
a permaneéncia e a ascensao no mercado de trabalho em
igualdade de condi¢cdes com os homens.

§ 1° Na elaboragao e na implementagao do Plano de
Acgao de que trata o caput, deverd ser garantida a
participagao de representantes das entidades sindicais e
dos empregados, preferencialmente, na forma definida
em norma coletiva de trabalho.

§ 2° Na auséncia de previsdo especifica em norma
coletiva de trabalho, a participacao referida no § 1° se
dard, preferencialmente, por meio da comissao de
empregados estabelecida nos termos dos art. 510-A a
art. 510-D da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

§ 32 Na hipotese do § 2°, a empresa que tiver entre cem
e duzentos empregados podera  promover
procedimento eleitoral especifico para instituir uma
comissao que garanta a participacdo efetiva de
representantes dos empregados.
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O art. 4° do Decreto relaciona competéncias do Ministério do

Trabalho e Emprego direcionadas a operacionalizar e fiscalizar o envio

e a divulgacdo dos relatorios de transparéncia salarial e de critérios

remuneratdérios, bem como a analise das informagdes neles contidas.

Eis o seu teor:

Art. 4° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego:

I - disponibilizar ferramenta informatizada para:

a) o envio dos Relatdrios de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratdrios pelas empresas; e

b) a divulgacdo dos Relatérios e de outros dados e
informacdes sobre o acesso ao emprego e a renda pelas
mulheres;

IT - notificar, quando verificada desigualdade salarial e
de critérios remuneratorios entre mulheres e homens,
por meio da Auditoria-Fiscal do Trabalho, as empresas
para que elaborem, no prazo de noventa dias, o Plano
de Agao para Mitigacao da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens;

III - disponibilizar canal especifico para recebimento de
denuncias relacionadas a discriminac¢ao salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e homens;

IV - fiscalizar o envio dos Relatorios de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratdrios pelas empresas; e
V - analisar as informacdes contidas nos Relatorios de
Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios.

A seu turno, a Portaria MTE n. 3.714/2023, regulamentadora

do referido decreto, estabelece os procedimentos administrativos para

a atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego em relagao aos

mecanismos de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios,

pormenorizando o “Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios
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Remuneratorios” e o “Plano de Acdo para a Mitigacdo da Desigualdade

Salarial e de Critérios Remuneratorios” .

A acgao direta suscitou violagao ao principio da livre iniciativa
na obrigacao de apresentar e implementar o referido plano de acgao,
imposta pelo art. 5% § 2% da Lei n. 14.611/2023, com submissao do seu

conteudo a validacao do Estado.

O complexo normativo agora impugnado também € alvo da
ADI n. 7.612/DF, ajuizada pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI) e pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e

Turismo (CNC).

Segundo informagdes prestadas naqueles autos pela
Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego, a
imposicao de elaboracao de “Plano de Acdo para a Mitigacdo da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios” tem por escopo
eliminar discrepancias remuneratorias ilegitimas entre homens e
mulheres, como as observadas em trabalhos equivalentes em valor e
forma, alcangando apenas a desigualacao ensejadora de discriminagao,
sem impor obrigagao nas hipoteses de diferengas salariais legalmente
admitidas, como as fundadas em diferencas de tempo de exercicio na
funcdo. O documento afirma, ainda, que a elaboragio e a
implementacado do plano ocorre no curso de procedimento
fiscalizatorio, sendo a empresa previamente notificada para, se for o

caso, apresentar justificativas legais para as diferencas apuradas. Relata
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que, caso as justificativas sejam acolhidas, a empresa ndo estara
obrigada a elaborar o referido plano, que nao constituiria penalidade,
mas seria confeccionado apenas na hipdtese de se verificar

discrepancias salariais injustificadas”.

A despeito das ponderagoes feitas pelo MTE, verifica-se que

o art. 5% § 2°, da Lei 14.611/2023 admite também a exegese segundo a

2 Cf. os seguintes trechos da Nota Técnica SEI n. 1188/2024/MTE, da Secretaria-Executiva
do Ministério do Trabalho e Emprego, anexa as informagoes da Presidéncia da Republica
na ADI n. 7.612/DF (peca 161, p. 45):

“44. Convém destacar que a elaboragao de Plano de Agao para mitigagao de diferencas,
este se aplica para situagdes que envolvam aspectos nao explicados pelas politicas das
empresas e que indiquem procedimentos discriminatorios em relagdo as mulheres de
diferentes grupos sociais, que possam estar exercendo ocupagbes similares, mas
percebendo remuneragdo diferentes, ou tendo seu trabalho avaliado por critérios
diferentes, o que pode vir a dificultar processos de promogao ou de permanéncia no
trabalho. Este Plano permite corre¢des, aumentando as oportunidades das empresas de
corrigirem eventuais equivocos associados a processos de naturalizagdo de
discriminagdes estrutural em relagdo a mulheres em diferentes situagdes do mercado de
trabalho.

45. Diferentemente do que as autoras expdem no item 54 da petigao inicial ao afirmarem
que o Plano de Acdo é uma penalidade ou “um constrangimento puiblico baseado na
aparéncia de um ilicito”, é certo que o Plano de Ac¢do é uma concessao legal feita as
empresas para que estas possam rever uma potencial conduta considerada contraria ao
ordenamento juridico patrio.

46. O § 22 do art. 52 da lei 14.611 estabelece que quando for identificada desigualdade
salarial ou de critérios remuneratorios a pessoa juridica de direito privado apresentara e
implementara Plano de Acao para mitigar a desigualdade, contendo metas e prazos. Em
complemento, o art. 4° do Decreto n® 11.795, ao regulamentar a Lei n® 14.611, dispde que
cabe ao Ministério do Trabalho, por meio da Auditoria Fiscal do Trabalho, quando
verificada desigualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e homens,
notificar as empresas para que elaborem o Plano de A¢ao. Em uma analise sistematica, o
art 3° do decreto prevé que o Plano de Acao devera estabelecer as medidas a serem
adotadas, as metas e os prazos (inciso I) e a criagdo de programas relacionados a:
capacitagao de gestores, liderancas e empregados a respeito do tema da equidade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho; promocao da diversidade e inclusao no
ambiente de trabalho; e capacitagdo e formacdo de mulheres para o ingresso, a
permaneéncia e a ascensao no mercado de trabalho em igualdade de condigdes com os
homens (inciso II).
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qual as pessoas juridicas de direito privado devem apresentar e
implementar o referido plano de acado mesmo que as desigualdades
salariais possuam justificativas legitimas, tendo em vista a expressao
“independentemente do descumprimento do disposto no art. 461 da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°

de maio de 1943”, contida no dispositivo.

O art. 461 da CLT, com redagao dada pela Lei n. 13.467/2017,
prevé o direito a igualdade salarial para todo trabalho de igual valor e
de idéntica fungao prestado ao mesmo empregador, sem distingao de
sexo, etnia, nacionalidade ou idade (caput). O dispositivo estatui ser
trabalho de “igual valor” o realizado “com igual produtividade e mesma
perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servico para o
mesmo empregador ndo seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na
fungdo ndo seja superior a dois anos” (§ 1°). O art. 461 da CLT afasta a
exigéncia de igualdade salarial nas hipoteses (i) de o empregador ter
quadro de pessoal organizado em carreira ou plano de cargos e
salarios, com realizacao de promogOes por merecimento e antiguidade
(8§ 2° e 3°); (ii) de readaptacdo do trabalhador em nova fungao por
deficiéncia fisica ou mental (§ 4°); e (iii) de ndo contemporaneidade no

cargo ou na funcao (§ 59).

47. Ora, alegar que o Plano de Agdo é uma penalidade ou um constrangimento publico é
desprovido de qualquer embasamento legal. Isso porque o Plano de Agao sera elaborado
e implementado no curso de um procedimento fiscalizatério no qual a empresa sera
previamente notificada e podera, se for o caso, apresentar as justificativas legais para as
diferencgas salarias encontradas. Dessa forma, € a ela possibilitado isentar-se da
apresentacao do Plano de Agao.”
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Ao desconsiderar o eventual descumprimento do art. 461 da
CLT pela empresa e impor-lhe o “Plano de Acio para a Mitigacdo da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratérios” em qualquer hipdtese
de desigualdade salarial objetiva, ainda que eventualmente lastreada
em justificativa licita, razoavel e admitida pelo ordenamento juridico, a
expressao constante do art. 5°, § 2°, da Lei 14.611/2023 permite uma
leitura desproporcional do principio da isonomia, conferindo idéntico
tratamento (submetimento a plano voltado a combater desigualdade
salarial) a empregadores que se encontram em situagoes
substancialmente distintas (de um lado, aqueles que adotam praticas
discriminatérias, de outro, os que atuam de forma licita e em
conformidade com o art. 461 da CLT). Por nao haver argumento
razoavel e compativel com a Constituicdo que respalde submeter a
plano voltado a combate de discriminacao salarial algum empregador
que ja nao pratica indevida desigualdade remuneratoria, a expressao
acaba por contrariar o principio da isonomia e por instituir obrigagao

desproporcional e restritiva ao principio da livre iniciativa.

A agremiagao politica requerente reputa ofensiva aos
principios do devido processo, do contraditorio e da ampla defesa a
determinacdo de publicacdo e de divulgacdo dos relatdrios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratorios, imposta a pessoas
juridicas de direito privado com cem ou mais empregados (arts. 4% I e

II, e 5° da Lei n. 14.611/2023, art. 2° do Decreto n. 11.795/2023 e arts. 3° e
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4° da Portaria MTE n. 3.714/2023), sob pena de multa (art. 5% § 3% da
Lei n. 14.611/2023). Diz que a publicizagao dos relatdrios impoe “risco
de divulgacdo de informagoes sensiveis a estratégia do negdcio, tais como os

3

critérios de fixacdo de custos e pregos do salirio””, com malferimento do

principio da livre concorréncia.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, o dever
de divulgacao dos relatorios constitui “mera obrigacdo legal imposta as
empresas com cem ou mais empregados”, nao havendo motivos para essas
se oporem a publicagao do documento, uma vez que as informagoes
nele contidas sao anonimizadas e nao abrangem os valores nominais

dos saldrios pagos a cada empregado”.

3 Cf. p. 21 da inicial.

4 Cf. os seguintes trechos da Nota Técnica SEI n. 1.088/2024/MTE, da Secretaria-Executiva do
Ministério do Trabalho e Emprego — peca 161 da ADI n. 7.612/DF, p. 45):

“41. Em relacdo aos relatdrios de transparéncia salarial e de critérios remuneratdrios, o
art. 5%, caput, da lei 14.611 prevé a publicacdo semestral de tais relatdrios pelas pessoas
juridicas de direito privado com cem ou mais empregados, observada a protegao de
dados de que trata a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Note-se que até
aqui nao se trata de procedimento administrativo de fiscalizacdo, mas mera obrigagao
legal imposta as empresas com cem ou mais empregados. Sendo assim, também nao ha
processo administrativo, logo, descabida a alegagao de desrespeito ao direito de ampla
defesa e contraditério. E retomando o que afirmamos em paragrafos anteriores,
ratificamos nao ha impedimento legal para que as empresas, ao publicizarem seus
relatorios, o facam juntamente com notas explicativas que visem justificar eventuais
diferencas salariais como, por exemplo, a existéncia de plano de cargos e salarios previsto
no § 2 do art. 461 da CLT.

42. Nao ha, tampouco, que se falar em desproporcionalidade ou de excessivo encargo
imposto os empregadores, visto que a elaboragdao e disponibilizagdo dos relatdrios é
obrigagao do Poder Executivo Federal (art. 5% caput e § 4° da lei 14.611), cabendo as
empresas, tdo somente, em respeito ao direito fundamental a informagao, publicizar tais
relatérios. Como as informagdes dos relatérios sdo anonimizadas e nenhuma informacao
contendo valor nominal de salario sera divulgada, ndo ha fundamento legal para as
empresas se oporem a sua divulgacdo ou alegarem potencial ofensa a LGPD. Pelo
contrario, a divulgacdo de tais relatérios permitem a efetivacdio de direitos
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z

E certo que, nos termos do diploma legal questionado, no
“Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios”, devem
ser divulgados os dados e as informacoes “que permitam a comparagio
objetiva entre saldrios, remuneragoes e a propor¢do de ocupacdo de cargos de
diregdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens”, de forma
anonimizada, com observancia das normas da Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais — LGPD (Lei n. 13.709/2018).

Para além de tais diretrizes, nao cuida a Lei n. 14.611/2023 de
pormenorizar a disciplina dos dados e das informacgoes dos relatorios
de transparéncia, remetendo a ato do Poder Executivo a incumbeéncia,
que foi cumprida pelo mencionado Decreto n. 11.795/2023. Esse ato
estabelece, no seu art. 2%, que o contetdo a ser divulgado nos relatorios
deve abranger “o cargo ou a ocupagio contida na Classificagdo Brasileira de
Ocupacoes - CBO, com as respectivas atribuicdes”, assim como os valores
correspondentes ao saldrio contratual, décimo terceiro saldrio,
gratificagOes, comissOes, horas extras, adicionais, ter¢co de férias, aviso
prévio, descanso semanal remunerado, gorjetas e parcelas que
componham a remuneracdo do trabalhador, além de outras

informacoes fixadas em ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

constitucionalmente previstos, tal como o previsto no art 7%, XXXIII da Constitui¢cao
Federal que proibe a diferenca de saldrios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
Ora, apenas a transparéncia pode garantir que trabalhadores conhecam a estrutura
salarial da empresa em que trabalham e possam, se for o caso, reivindicar seus direitos. A
opacidade apenas favorece aqueles a quem o desrespeito a lei beneficia.”
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O §3° do mesmo dispositivo do Decreto n. 11.795/2023

determina a publicacdo dos relatorios de transparéncia “nos sitios

eletronicos das prdprias empresas, nas redes sociais ou em instrumentos

similares, garantida a ampla divulgacio para seus empregados, colaboradores

e publico em geral”.

As normas sao complementadas pela Portaria n. 3.714/2023,

do Ministério do Trabalho e Emprego, que pormenoriza as

informacoes e dados constantes do relatorio e as regras relativas a sua

publicidade:

Art. 3° O Relatério de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratdrios sera composto por duas
se¢Oes, contendo cada uma, as seguintes informagdes:

I - Secao I - dados extraidos do eSocial:

a) dados cadastrais do empregador;

b) numero total de trabalhadores empregados da
empresa e por estabelecimento;

c) numero total de trabalhadores empregados
separados por sexo, raca e etnia, com 0s respectivos
valores do salario contratual e do valor da remuneragao
mensal; e

d) cargos ou ocupagdes do empregador, contidos na
Classificagao Brasileira de Ocupagodes (CBO); e

IT - Secao II - dados extraidos do Portal Emprega Brasil:
a) existéncia ou inexisténcia de quadro de carreira e
plano de cargos e salarios;

b) critérios remuneratorios para acesso e progressao ou
ascensao dos empregados;

¢) existéncia de incentivo a contratacao de mulheres;

d) identificagao de critérios adotados pelo empregador
para promocao a cargos de chefia, de geréncia e de
diregao; e
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e) existéncia de iniciativas ou de programas, do
empregador, que apoiem o compartilhamento de
obrigacoes familiares.

Paragrafo tinico. O valor da remuneracao de que trata a
alinea "c", do inciso I do caput, devera conter:

I - salario contratual;

II - décimo terceiro salario;

III - gratificacoes;

IV - comissoes;

V - horas extras;

VI - adicionais noturno, de insalubridade, de
penosidade, de periculosidade, dentre outros;

VII - terco de férias;

VIII - aviso prévio trabalhado;

IX - descanso semanal remunerado;

X - gorjetas; e

XI - demais parcelas que, por forca de lei ou de norma
coletiva de trabalho, componham a remuneragao do
trabalhador.

Art. 4° A publicagdo do Relatério de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratorios devera ser feita
pelos empregadores em seus sitios eletronicos, em suas
redes sociais ou em instrumentos similares, sempre em
local visivel, garantida a ampla divulgagao para seus
empregados, trabalhadores e publico em geral.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego coletara os
dados inseridos no eSocial pelos empregadores, bem
como as informagdes complementares por eles
prestadas e publicarda o Relatério de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratdrios, nos meses de
marco e setembro de cada ano, na plataforma do
Programa de Disseminacdo das Estatisticas do
Trabalho.

Paragrafo tinico. As informag¢des complementares a que
se refere o caput serao prestadas pelos empregadores,
em ferramenta informatizada disponibilizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, nos meses de
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fevereiro e agosto de cada ano, relativas ao primeiro e
ao segundo semestres, respectivamente.

Art. 6° A publicacio do Relatorio de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratdrios, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, serd obrigatoria apds a
disponibilizacdo da aba Igualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios a ser implementada na drea
do empregador do Portal Emprega Brasil.

Ainda que haja determinacao legal para que os dados sejam

publicados de forma anonimizada, a disciplina veiculada pelas normas

questionadas para o conteddo dos relatorios de transparéncia e sua

divulgacao possibilita a identificacdo de dados de empregados a partir

da simples correlacao entre cargo e valor do saldrio, com ofensa aos

principios da protegao da privacidade, da intimidade e dos dados

pessoais, tal como demonstraram a CNI e a CNC na ADI n. 7.612/DF:

56. Ainda que a Carta, a propria Lei 14.611/2023, o
Decreto e a Portaria prevejam a anonimizacao dos
dados e o respeito a Lei Geral de Protecao de Dados —
LGPD (Lei 13.709/2018), na pratica, o procedimento de
publicagao dos relatorios, da forma que estruturado,
viola o principio da proporcionalidade na dimensao de
(in)adequagao e evidencia a possibilidade de impropria
identificacdo de salarios pela informagio do cargo. E
que esta textualmente mantido como elemento
obrigatorio dos relatorios de transparéncia o valor dos
salarios e a classificacio brasileira de ocupacdes
respectiva. Permite-se, assim, a identificacao
inconstitucional de dados pessoais.

57. Apenas como exemplo da violagdo em potencial,
imagine-se uma empresa com 120 empregados e um
diretor de marketing. O saldrio deste, uma vez vinculado
ao seu cargo, sera de pronto conhecido sem muita
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dificuldade. Nesse contexto, o dado, concretamente,
nao estd anonimizado, pois pode ser facilmente
identificado.’

Diante da efetiva possibilidade de divulgacao publica de
dados pessoais de empregados, em decorréncia da imposicao de
publicizagao dos relatérios de transparéncia salarial em conjunto com
informacoes dos cargos e ocupagoOes respectivas, bem como dos salarios
e demais parcelas remuneratorias recebidas, as normas questionadas

violam os direitos fundamentais a privacidade e a intimidade.

Ha também plausibilidade na tese de ofensa aos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia, em consequéncia da
publicizacao semestral dos mencionados relatérios de transparéncia
salarial. A imposicao de publicizagao periddica, de forma objetiva, de
dados comparativos concernentes a saldrios, remuneracdes e ocupacgao
de cargos diretivos por homens e mulheres em empresas privadas
desconsidera eventuais hipoteses legitimas de desigualdade salarial,
admitidas pelo art. 461 da CLT, bem como contingéncias norteadoras do
desenvolvimento profissional individual, tais como o merecimento e a
antiguidade no posto ou fun¢ado. A divulgacao ampla dos relatorios de
transparéncia salarial, nos moldes impostos pelo art. 5° da Lei n.
14.611/2023 e disciplinados pelo art. 2°, §§3° e 4°, do Decreto n.
11.795/2023 e pelos arts. 3% a 6° da Portaria MTE n. 3.714/2023, com

dados objetivos desacompanhados de ressalvas ou maiores explicagoes

5 Cf. p. 27 da pega inicial da ADI n. 7.612/DF — grifos no original.
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quanto as diferencas apuradas, para além de tornar publicos dados e
informacoes sensiveis a estratégia de precos e custos do negocio, pode
acarretar graves impactos as pessoas juridicas afetadas, provocando
danos irreversiveis perante a opiniao publica, ao estimular a suposigao
geral de estarem implementando praticas discriminatorias contra

mulheres.

Quanto aos arts. 3° e 42 1II, do Decreto n. 11.795/2023 e ao art.
7° da Portaria MTE n. 3.714/2023, a peticao inicial veicula alega¢oes de
inovagao da ordem juridica, de extrapolacao do poder regulamentar e

de violacao da liberdade sindical.

O art. 5% § 29, da Lei n. 14.611/2023 assegura a participagao na
apresentacao e na elaboracao do “Plano de Acio para Mitigacio da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e
Homens”, de representantes tanto das entidades sindicais quanto dos
empregados nos locais de trabalho. O §1° do art. 3° do Decreto n.
11.795/2023, a seu turno, reproduz a determinagao contida no preceito
legal, ao passo que os §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo trazem regras
direcionadas a efetivar a participagio dos representantes dos

empregados no referido plano.

O §3° do art. 3° do Decreto n. 11.795/2023 nao torna
obrigatoria a participagdo de trabalhadores na formulacao de politicas
remuneratorias de empresas, mas apenas prevé um meio para que a

empresa que tenha de cem a duzentos empregados possa viabilizar a
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efetiva representacao dos empregados na elaboracao do plano de agao
de que trata o art. 5% §2°% da Lei n. 14.611/2023, em atendimento a
determinacdo contida na parte final do mesmo preceito legal, ou seja,
mediante procedimento eleitoral para constituir comissao que garanta
aquela participacao. O dispositivo do ato regulamentar, de todo modo,
nao afasta o direito das entidades sindicais de participarem do referido
plano, concomitantemente, por meio dos respectivos representantes,
direito que lhes é garantido tanto pelo art. 5%, §2°% da Lei n.

14.611/2023, quanto pelo art. 3% § 1%, do Decreto n. 11.795/2023.

Nao se cogita, portando, as arguidas viola¢des aos principios

da legalidade e da autonomia sindical.

Tampouco configuram inovagao normativa e desbordamento
dos limites da competéncia regulamentar a delimitacao de contetidos
minimos para o Plano de Acao para Mitigacao da Desigualdade
Salarial e de Critérios Remuneratorios (art. 3%, I e II, do Decreto n.
11.795/2023), a fixacdo de prazo para a sua elaboracao (art. 4% II, do
Decreto n. 11.795/2023 e art. 7° da Portaria MTE n. 3.714/2023) e a
determinacdo de depdsito de cdpia do documento na entidade sindical
representativa da categoria profissional (art. 7%, § 4°, da Portaria MTE n.
3.714/2023). Tais disposi¢oes infralegais restringem-se ao detalhamento
e a regulamentacao do art. 5%, § 2°, da Lei n. 14.611/2023, no que toca ao

direito de participacao das entidades sindicais e aos procedimentos
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administrativos para a atua¢do do Ministério do Trabalho e Emprego

no ambito da politica publica.

O parecer é por que se julgue parcialmente procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugao do
texto, do art. 5° da Lei n. 14.611/2023, a fim de afastar qualquer
possibilidade de divulgacdao de valores salariais e remuneratdrios
vinculados a cargos ou fungOes identificadas, nos relatérios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratorios previstos na norma;
e para declarar a inconstitucionalidade, com reducdao do texto, da
expressao “independentemente do descumprimento do disposto no art. 461
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1¢ de maio de 1943”, contida no § 2° do art. 52 da Lei n. 14.611/2023.

Brasilia, 29 de abril de 2025.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica
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