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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em acréscimo ao
relatério lancado pelo Ministro CRISTTANO ZANIN, anoto que o caso
cuida de ADPF ajuizada pelas entidades Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Publicos Municipais, CONATRAM, e Confederagao dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal, CONFETAM, em face de lei
do Municipio de Sao Bernardo do Campo que restringe o exercicio do

direito as férias, na hipotese de gozo, pelo servidor, de licenca para

tratamento de satide por prazo superior a trinta dias.

Eis o teor da norma impugnada:

Lei ordindria municipal 1.729/1968 - Estatuto dos
servidores publicos do Municipio de Sao Bernardo do Campo

exercicio.

Art. 155. O funciondrio gozara, anualmente, trinta dias
seguidos de férias, desde que, no exercicio anterior, nao tenha
mais de doze faltas ao servigo, por qualquer motivo.

§ 2° Também nao se consideram faltas as auséncias
decorrentes de licenca para tratamento de saude, desde que
concedidas por prazo nao superior a trinta dias, e dentro do
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As  entidades  Requerentes alegam a  presenca de
inconstitucionalidade por violagao do direito fundamental as férias, com
fundamento nos arts. 7%, XVII e 39, § 3% da Constituicao Federal.

Iniciado o julgamento em ambiente virtual (SV de 16 a 23/5/2025), o
Ministro Relator apresentou voto em que julga PROCEDENTE a ADPF,
com conclusao pela inconstitucionalidade da norma municipal.

Sua Exceléncia cita o precedente firmado pela CORTE no julgamento
do RE 593.448, Tema 221 da Repercussao Geral, e propoe a seguinte tese
de julgamento: “Sdo inconstitucionais dispositivos de lei municipal que, a
pretexto de disciplinarem o regime juridico dos servidores, restringem o direito as
férias de servidor que tenha se afastado com fundamento em licenca saide,
vulnerando a plenitude do direito fundamental previsto no art. 7¢, XVII”.

E o relatério.

Indico, de inicio, que DIVIRJO do voto proferido pelo eminente
Ministro Relator.

Conforme me manifestei no precedente ja aludido pelo Min. Relator
(RE 593448, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
5/12/2022, Tema 221 da Repercussao Geral), entendo ser possivel ao
legislador municipal, utilizando a margem de conformacao do regime
juridico de seus servidores, estabelecer requisitos e condi¢oes especificos
para o gozo de direitos de férias e outros afastamentos legais.

A Constituicao Federal, no seu art. 7%, XVII, prevé que sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais o gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.

Por sua vez, o art. 39, § 3%, da CF, estende aos servidores publicos
diversos direitos constitucionalmente assegurados aos trabalhadores
urbanos e rurais, entre os quais constam as férias anuais e o respectivo
terco constitucional: “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,

XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo
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quando a natureza do cargo o exigir”.
Nas palavras do Ministro MAURICIO GODINHO DELGADO, do
Tribunal Superior do Trabalho, as férias podem ser definidas como:

“[...] lapso temporal remunerado, de frequéncia anual,
constituido de diversos dias sequenciais, em que o empregado
pode sustar a prestacao de servigos e sua disponibilidade
perante o empregador, com o objetivo de recuperacao e
implementacao de suas energias e de sua insercdo familiar,

comunitdria e politica”.

(Curso de Direito do Trabalho, 7% ed., Editora LTR, pag.
952.)

Segue o referido doutrinador afirmando que:

“De fato, elas [férias] fazem parte de uma estratégia
concertada de enfrentamento a problemas relativos a saude e
seguranca no trabalho, a medida que favorecem a ampla
recuperacao das energias fisicas e mentais do empregado apods
longo periodo de prestacao de servigos. Sao, ainda, instrumento
de realizacdo da plena cidadania do individuo, uma vez que
propiciam sua maior integracao familiar, social e, até mesmo,

no ambito politico mais amplo”.

Indubitavel, portanto, a importancia social das férias, tanto para
trabalhadores urbanos e rurais, como também para os servidores
publicos. Entretanto, ainda que previstas constitucionalmente, as férias
comportam restrigoes.

Tomemos como exemplo a situagao dos trabalhadores regidos pela
CLT. Conforme ja mencionado, ha previsao expressa na Constitui¢ao de
que tém direito ao gozo de férias anuais; todavia, essa norma sofreu

limitacdo em ambito infraconstitucional pelo art. 133, I, da CLT, no
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sentido de que nao tera direito a férias o empregado que, no curso do
periodo aquisitivo “permanecer em gozo de licenga, com percepcio de saldrios,
por mais de 30 (trinta) dias”.

Veja-se que a norma laboral - amplamente aceita pela doutrina e
jurisprudéncia desde sua inser¢ao na CLT, no ano de 1977 -, é restritiva,
haja vista que veda o direito a férias ao empregado que permanecer em
gozo de licenga por mais de 30 dias, de modo semelhante ao disposto na
Lei impugnada na presente ADPF.

Veja-se que, ndo obstante a Constituicao preveja o direito a férias
anuais aos trabalhadores, bem como a relevancia do beneficio para sua
saude e convivéncia social, o art. 143 da CLT traz a possibilidade de o
empregado converter em pectunia um ter¢o do periodo de férias a que
tem direito. Veja-se:

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um
terco) do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecunidrio, no valor da remunerac¢dao que lhe seria devida nos

dias correspondentes.

§ 1° - O abono de férias deverd ser requerido até 15
(quinze) dias antes do término do periodo aquisitivo.

§ 2° - Tratando-se de férias coletivas, a conversao a que se
refere este artigo devera ser objeto de acordo coletivo entre o
empregador e o sindicato representativo da respectiva categoria
profissional, independendo de requerimento individual a

concessao do abono.

Ora, trata-se de norma que evidencia uma mitiga¢do ao direito de
férias, ja que o trabalhador pode optar por gozar de toda a folga que lhe é
assegurada, ou converter em pecunia fracdo desse direito. Quanto a
possibilidade de conversao das férias em abono pecuniario, convém

ressaltar que, em ambito federal, esse direito foi originariamente
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assegurado aos servidores publicos pelo artigo 78, paragrafos 1° e 2°, da
Lei 8.112/1990 — portanto, ja sob a vigente ordem constitucional. Previa a
redacao original do dispositivo que:

“Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias sera
efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo,
observando-se o disposto no § 1o deste artigo.

§ 1° E facultado ao servidor converter 1/3 (um terco) das
férias em abono pecunidrio, desde que o requeira com pelo
menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia.

§ 2° No célculo do abono pecunidrio serd considerado o
valor do adicional de férias”.

Em 1995, com a edi¢ao da Medida Provisoria 1.195, posteriormente
convertida na Lei 9.527/1997, o direito do servidor publico federal a
conversao de 1/3 das férias em pectinia foi suprimido.

Todavia, ainda h4 Estados e Municipios que preveem o direito de
seus servidores converterem parte de suas férias em pectinia. E o que
ocorre, por exemplo, no Estado do Mato Grosso, cuja Lei Complementar
4/1990 — Estatuto dos Servidores Administracao Direta, das Autarquias e
das Fundagoes Publicas Estaduais — prevé expressamente a possibilidade

de conversao de 1/3 das férias em abono pecunidrio. Eis o teor da norma:

Art. 99 O pagamento da remuneragao das férias serd
efetuado até 02 (dois) dias antes do inicio do respectivo
periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° E facultado ao servidor converter 1/3 (um terco) das
férias em abono pecunidrio, desde que o requeira com pelo
menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do seu inicio.

§ 2° No cdlculo do abono pecunidrio serd considerado o
valor do adicional de férias, previsto no Artigo 82, V.
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Nota-se, portanto, que, embora a Constituicao Federal assegure o
gozo de férias anuais aos servidores publicos, ndo se trata de direito
absoluto, podendo ser objeto de restricao em determinados casos - como,
por exemplo, na hipdtese de auséncia ao trabalho em virtude de licenga
médica superior a 60 (sessenta) dias, desde que haja previsao legal; como
também ser reduzida para que uma fragao seja convertida em pecunia,
desde que haja previsao legal.

Feitas essas consideragdes, convém analisarmos se o Municipio, a luz
do que dispdem os arts. 7%, XVIL; 30, I; e 39, § 3% da CF, tem autonomia
para restringir o direito de férias de seus servidores.

A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1% 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal, tendo sido ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que:

“nao conhecemos uma tunica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcancado grau de caracterizagao politica e juridica tao alto e
expressivo quanto aquele que consta da definigao constitucional
do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988”
(Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 314).

A autonomia municipal configura-se pela triplice capacidade de
auto-organizacdo e normatizacdo  proprias, = autogoverno e
autoadministracao. No ambito da auto-organizacdo e normatizagao
proprias, observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal
e os preceitos fixados em seu artigo 29, o Municipio editard sua Lei
Organica e exercera suas competéncias legislativas determinadas pela
Constituicao Federal por meio de leis municipais produzidas pela
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Camara dos Vereadores, no legitimo exercicio de sua autonomia.

A autonomia das entidades federativas pressupOe reparticao de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias, sendo, pois, um
dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal.

A prépria Constituicao Federal estabelecera as matérias proprias de
cada um dos entes federativos, Uniao, Estados-membros, Distrito Federal
e municipios, e a partir disso podera acentuar a centralizacao de poder,
ora na propria Federacado, ora nos Estados-membros.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse, de maneira que a Unido cabera aquelas matérias e questdes de
predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem
os assuntos de interesse local.

As competéncias legislativas do municipio, portanto, caracterizam-
se pelo principio da predominancia do interesse local, que, apesar de
dificil conceituacgao, refere-se aqueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniao)
(PINTO FERREIRA. O municipio e sua lei orgdnica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10, p.
64, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991. p. 124).

Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa
da Camara, uma vez que a Constituicao Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolugio
historica e suas atuais competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de
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Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, n°® 1).

No ambito do Municipio, portanto, a funcao legislativa é exercida
pela Camara dos Vereadores, que é o o6rgao legislativo do municipio, em
colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

Ora, amparado em sua autonomia para regulamentar as disposi¢oes
acerca do regime juridico aplicavel a seus servidores publicos, o
Municipio editou a Lei 1.729/1968, que estabelece o Estatuto dos servidores
publicos do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, que em seu art. 155, § 29,
tratou da circunstancia de que auséncias decorrentes de licenca para
tratamento de saudo do servidor, “desde que concedidas por prazo ndio
superior a trinta dias”, nao se consideram faltas, para efeitos de gozo de
férias.

Logo, considerando que é permitida a limitagao do direito de férias
em determinadas hipoteses, bem como que o Municipio tem autonomia
constitucionalmente assegurada para dispor acerca do regime juridico de
seus servidores, tenho que a opcao adotada pelo legislador municipal esta

em conformidade com a Constituigao.

Em vista do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator para julgar
IMPROCEDENTE a presente ADPF e declarar a constitucionalidade do
art. 155, § 2° da Lei 1.729/1968 do Municipio de Sao Bernardo do
Campo/SP.

E o voto.



