VOTO VISTA

@) Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vista):
Adoto o bem lancgado relatério do eminente Relator, Ministro Nunes
Marques. Ressalto, apenas, que se trata de agao direta de
inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
contra o (i) art. 1°, caput e §§ 1°, 11, 12 e 12-A, art. 3%, II, IV e § 1°, art. 4°,
caput e § 1% e art. 5° da Lei Complementar n. 447, de 7/7/2009, do Estado
de Santa Catarina, que dispOe sobre a ampliacao da licenga-gestacao para
a servidora efetiva e da licenga-paternidade ao servidor efetivo e cria a
licenga parental, com redacao dada pela Lei n. 18.316, de 29/12/2021, do
Estado de Santa Catarina; e (ii) art. 1° caput e §§ 1°, 10 e 11, art. 2°, art. 3¢,
caput e § 1%, e art. 5° da Lei Complementar n. 475, de 22/12/2009, do
Estado de Santa Catarina, que dispde sobre a regulamentacao da licenca-
maternidade e da licenga-paternidade aos militares estaduais.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

LC n. 447/2009

Art. 1° A servidora gestante é assegurada licenca para
repouso pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
a partir da data de nascimento da crianca, mediante
apresentacao da certiddo de nascimento. (Redacao dada pela
Lei 18.316, de 2021)

§ 1° A licenca podera ser concedida a partir de 28 (vinte e
oito) dias anteriores a data do parto, mediante pericia médica,
podendo ocorrer, no caso de parto antecipado, a partir da
23% (vigésima terceira) semana de gestacao.

[...]

§ 11. A gestante podera renunciar ao usufruto dos 60
(sessenta) dias anteriores ao término da licenca, devendo
apresentar em até 30 (trinta) dias anteriores de seu inicio,
rentincia parcial de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias, nao se
aplicando o disposto no § 10 deste artigo.

§ 12. A gestante ocupante exclusivamente de cargo de



provimento em comissao, exonerada ou dispensada a qualquer
tempo, serd devida indeniza¢do em pectinia, correspondente ao
periodo de desligamento até 05 (cinco) meses posteriores ao
parto.

§ 12-A. A gestante que tenha contrato por tempo
determinado, quando a data final da estabilidade exceder o
prazo contratual, sem possibilidade de prorrogagao, sera
devida indenizagdo em pectinia, correspondente ao periodo de
desligamento até 5 (cinco) meses posteriores ao parto. (Redacao
incluida pela Lei 18.316, de 2021)

[...]

Art. 32 O servidor podera faltar ao servico por até 08 (oito)
dias consecutivos por motivo de:

[...]

II - nascimento do filho;

[...]

IV - adogao ou consecugao de guarda para fins de adogao
de crianca de até 06 (seis) anos incompletos.

§ 12 O servidor efetivo, quando do nascimento de seu
filho, podera faltar ao servigo por até 15 (quinze) dias
consecutivos.

[...] ,

Art. 4°E assegurado ao servidor efetivo licenga de 180
(cento e oitenta) dias em caso de adocao de crianca de até 06
(seis) anos incompletos, ou quando obtiver judicialmente a sua
adogao ou guarda para fins de adogdo. (ADI TJSC 2013.045345-2).

§ 1°Em caso de adogdao por cdnjuge ou companheiro,
ambos servidores publicos efetivos, a licenca de que trata
o caput deste artigo sera concedida da seguinte forma:

I - 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante que
assim requerer; e

IT - 15 (quinze) dias ao servidor, conjuge ou companheiro
adotante que assim requerer.

[...]

Art. 5% Ao servidor efetivo é assegurada licenga-

paternidade nos termos do art. 4°, por todo o periodo da
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licenca-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a
mae em caso de falecimento da mesma ou de abandono do lar,
seguida de guarda exclusiva da crianga pelo pai, mediante
provas ou declaracdo firmada por autoridade judicial

competente.

LC n. 475/2009

Art. 12 A militar estadual gestante é assegurada licenga a
maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, a partir da data de nascimento da crianga,
mediante apresentacao da certiddao de nascimento.

§ 1° A licenga a maternidade podera ser concedida pelo
Comandante de Unidade a partir do oitavo més de gestacao,
mediante parecer da Junta Médica da Corporagao - JMC ou por
parecer do médico militar da Organizacao Policial Militar -
OPM mais proxima.

[...]

§ 10. A militar estadual em gozo de licenga a maternidade
podera renunciar ao usufruto dos 60 (sessenta) dias anteriores
ao término da licenca, devendo apresentar requerimento de
renuncia parcial de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias, situagao em
que nao se aplicara o disposto no paragrafo anterior.

§ 11. E assegurado o usufruto proporcional da licenca
quando entre a ocorréncia de parto e o inicio de exercicio no
servico publico mediar tempo inferior a 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 2° Os militares estaduais tem direito ao afastamento
total do servico em virtude do nascimento do filho - licenca a
paternidade - pelo periodo de até 15 (quinze) dias consecutivos.

Art. 3° As licengas previstas nos arts. 1° e 2° da presente
Lei Complementar também poderao ser concedidas aos
militares estaduais em caso de adogao de crianca de até 06 (seis)
anos incompletos, ou quando obtiver judicialmente a sua
adocgao ou guarda para fins de adogao.

§ 1° Em caso de adogao por conjuge ou companheiro, os
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militares estaduais terdao direito a licenca de que trata
o caput deste artigo da seguinte forma:

I - 180 (cento e oitenta) dias ao militar estadual adotante
que assim requerer; e

Il - 15 (quinze) dias ao militar estadual, conjuge ou
companheiro adotante que assim requerer.

[..]

Art. 52 Ao militar estadual é assegurada licenca a
paternidade nos termos do art. 2°, por todo o periodo da
licenca-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a
mae em caso de falecimento da mesma ou de abandono do lar,
seguida de guarda exclusiva da crianca pelo pai, mediante
provas ou declaracaio firmada por autoridade judicial
competente.

A Procuradoria-Geral da Republica, em seus pedidos, pleiteou:

(i) a declaragao de inconstitucionalidade, com reducgao de
texto, do art. 1%, §§ 11, 12 e 12-A, do art. 3% 11, IV e § 1%, e do art.
4°, caput (expressao “efetivo”), da Lei Complementar 447/2009,
na redacao da Lei Complementar 18.316/2021, e do art. 1% §§ 10
e 11, do art. 2° (expressao “pelo periodo de até 15 (quinze) dias
consecutivos”) e do art. 3% caput (expressao “de até 06 (seis)
anos incompletos”) da Lei Complementar 475/2009, todas do
Estado de Santa Catarina;

(i) a declaragao de nulidade parcial, sem reducgao do
texto, do art. 1%, caput e § 1%, do art. 4% § 1°, e do art. 5° da Lei
Complementar 447/2009, com redacdo dada pela Lei
Complementar 18.316/2021, e do art. 1° caput e § 1%, do art. 3%, §
1 e do art. 5° da Lei Complementar 475/2009, todas do Estado
de Santa Catarina, para fins de:

(ii.1) reconhecer a inconstitucionalidade da diferenciacao
de regimes estabelecidos para o instituto da licenga parental e
assegurar as genitoras, as adotantes e aos pais solo (adotantes
ou biologicos), como parametro minimo de licenca, o prazo de
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180 dias de afastamento remunerado a partir do nono meés da
gestacdo, do parto, da adogao ou da obtencao de guarda para
fins de adogdo, independentemente do vinculo laboral -
contratual trabalhista ou administrativo estatutario, civil ou
militar, permanente ou temporario;

(ii.2) fixar como parametro bdsico para a licenga-
paternidade o prazo minimo de 20 dias — relativo ao prazo
constitucional de 5 dias (art. 10, § 1°, do ADCT) e a prorrogacgao
de 15 dias concedida pela Lei federal 11.770/2008 (art. 1°, II) —
independentemente da natureza da paternidade (bioldgica ou
adotiva); e

(ii.3) compreender os periodos de licenga parental como
interregnos que podem ser usufruidos de forma partilhada pelo
casal, como direito direcionado a concretizagao dos principios
da protecao integral e do melhor interesse da crianga, cabendo a
mulher a liberdade de decisdao quanto ao compartilhamento do
periodo de afastamento com o(a) conjuge ou companheiro(a)
que seja empregado(a), servidor(a) publico(a), militar ou
membro de Poder, de érgao autonomo ou das Forgas Armadas.

O Relator, Ministro Nunes Marques, julgou parcialmente procedente
o pedido para (i) declarar inconstitucional a expressao “de crianca de até
06 (seis) anos incompletos”, constante tanto no inciso IV do art. 32 da LC
n. 447/2009 quanto no caput do art. 3° da LC n. 475/2009; (ii) dar
interpretacao conforme a Constituicao ao art. 4° da LC n. 447/2009, do
Estado de Santa Catarina, de modo que seja assegurado o direito a
licenca-adotante aos servidores estaduais, independentemente do vinculo
firmado com a Administracao Publica, efetivo ou nao; e (iii) dar
interpretagao conforme a Constituicao ao art. 5° da LC n. 447/2009, do
Estado de Santa Catarina, de modo que seja estendido aos servidores
comissionados e temporarios o direito a licenga-maternidade em caso de
paternidade solo, aplicando-se, no que couber, os §§ 12 e 12-A do art. 1°
da LC n. 447/2009.



Iniciado o julgamento no Plendrio Virtual em 6/12/2024, houve votos
do Ministro Alexandre de Moraes para acompanhar o Relator e do

Ministro Luis Roberto Barroso para acompanhar o Relator com ressalvas.

Na ocasido, pedi vista para que pudesse analisar com mais
profundidade o caso, especialmente questdes evidenciadas a partir da
leitura dos dispositivos impugnados e que nao foram tratadas no voto do
Relator.

E o relatorio.

De inicio, esclareco que o voto do Relator tratou fielmente das
questdes colocadas pela Procuradoria-Geral da Unido na inicial, de modo
que acompanho Sua Exceléncia quanto a parcial procedéncia do pedido
para (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “de crianga de até
06 (seis) anos incompletos”, constante do inciso IV do art. 3° da LC n.
447/2009 e do caput do art. 3° da LC n. 475/2009; (ii) conferir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 4° da LC n. 447/2009, do Estado de Santa
Catarina, para que seja assegurado o direito a licenga-adotante aos
servidores estaduais, independentemente do vinculo firmado com a
Administracao Publica, efetivo ou nao; e (iii) conferir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 52 da LC n. 447/2009, do Estado de Santa
Catarina, de modo que seja estendido aos servidores comissionados e
temporarios o direito a licenca-maternidade em caso de paternidade solo,
aplicando-se, no que couber, os §§ 12 e 12-A do art. 1° da LC n. 447/2009.

Contudo, consoante anteriormente adiantado, a partir da leitura dos
dispositivos impugnados, entendo que, respeitosamente, a procedéncia
parcial da agao deve ser em maior amplitude.

Tal possibilidade decorre do entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal de que a causa de pedir € aberta nas agoes diretas de

inconstitucionalidade, o que autoriza a andlise de questdes para além das
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manifestamente colocadas pela parte.

No controle objetivo de normas, a causa de pedir aberta pressupoe
que a adequacao do texto normativo seja realizada em cotejo com todo o
ordenamento constitucional. Com isso, declarada a constitucionalidade
de um dispositivo, consideram-se repelidos quaisquer fundamentos no
sentido da sua inconstitucionalidade.

A técnica da causa de pedir aberta autoriza o Plendrio, no exame da
matéria, a considerar outros fundamentos para além daqueles apontados
na peticao inicial para o exame dos pedidos.

Assim, ainda que a Lei n. 9.868/1999, no art. 32 1, exija indicacdao dos
“fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das
impugnacoes”, pelo principio da causa petendi aberta, essa indicagao nao
vincula o Supremo Tribunal Federal, consoante jurisprudéncia firmada.

Nesse sentido, verifica-se o precedente da relatoria do Ministro
Sydney Sanches:

E da jurisprudéncia do Plendrio o entendimento de que,
na acgao direta de inconstitucionalidade, seu julgamento
independe da causa petendi formulada na inicial, ou seja, dos
fundamentos juridicos nela deduzidos, pois, havendo, nesse
processo objetivo, arguicao de inconstitucionalidade, a Corte
deve considera-la sob todos os aspectos em face da Constituigao
e nao apenas diante daqueles focalizados pelo autor. E de se
presumir, entdao, que, no precedente, a0 menos implicitamente,
hajam sido considerados quaisquer fundamentos para eventual
arguicao de inconstitucionalidade, inclusive os apresentados na
inicial da presente acao (ADI 1.896 MC, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJe 28/5/1999).



De acordo com o eminente Ministro Celso de Mello ¢ inerente a acao
direta de inconstitucionalidade o carater aberto do elemento causal por
ensejar ampla indagacao constitucional por parte da Suprema Corte
diante dos possiveis fundamentos — invocados ou nao — que justificam
eventual invalidade constitucional do ato normativo. O Supremo
Tribunal Federal nao estaria, portanto, vinculado aos fundamentos
aduzidos pelo autor da agao direta no juizo de inconstitucionalidade
(ADI 3.045, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 1%/6/2007).

Mais recentemente, no julgamento da ADI 3.796, manifestou-se o
Ministro Gilmar sobre o principio da causa petendi aberta:

Embora nao haja impugnagao especifica na inicial a esse
respeito, € cedi¢o que a causa de pedir é aberta em sede de a¢ao
direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, embora a Lei 9.868/99, no art. 3° I, exija
indicacao dos “fundamentos juridicos do pedido em relagao a
cada uma das impugnacdes”, essa indicagdo nao vincula o
Supremo Tribunal Federal, consoante jurisprudéncia remansosa
desta Corte (principio da causa petendi aberta).

Sao muitos os precedentes deste Tribunal a esse respeito:
ADI 2.728, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 20.2.2004; ADI 2.213,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 23.4.2004 e ADI 1.967, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.4.2005 (ADI 3.796, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 1%/8/2017).

A Ministra Carmen Lucia, por ocasidao do julgamento da ADI 2.914,
assim se manifestou sobre o assunto:

[..] é de se anotar que na acao direta de
inconstitucionalidade a causa de pedir é aberta, o julgamento
nao estd vinculado aos fundamentos juridicos deduzidos na
inicial, podendo este Supremo Tribunal apreciar a agao direta
por afronta a dispositivo constitucional nao suscitado pelo
autor (ADI 2.914, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 1%/6/2020).



Neste ponto, € preciso esclarecer que houve impugnacdao dos
dispositivos que aqui se sugere complementacao. Contudo, as questoes
apresentadas a seguir nao constam expressamente na peticao inicial e nao
foram analisadas no voto do eminente Relator.

Peco vénia, portanto, para divergir parcialmente do Relator e
apresentar analise complementar em relagao as seguintes questoes:

(i) saber se é valido o estabelecimento de termo inicial da licenca a
servidora gestante “a partir da data de nascimento da crianga”, consoante
disposto no art. 1°, caput, da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de
Santa Catarina, e, em caso de parto antecipado, “a partir da 23? (vigésima
terceira) semana de gestacao”, conforme previsto no art. 1%, § 12, da Lei
Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina;

(ii) saber se é valida a previsao de desligamento da gestante
ocupante exclusivamente de cargo de provimento em comissao e o
pagamento de indenizacao, consoante dispdoe o art. 1°, § 12, da Lei
Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina;

(iii) saber se ¢é valido o wusufruto proporcional da licenga-
maternidade quando, entre o parto e o inicio do exercicio no servico
publico de servidora militar, houver tempo inferior a 180 (cento e oitenta)
dias, de acordo com o art. 1%, § 11, da Lei Complementar n. 475/2009, do
Estado de Santa Catarina;

A seguir, apresentam-se os fundamentos relativos a cada uma das

questoes ora colocadas:
(i) Termo inicial da licenca-gestante

Em relacdo ao termo inicial da licenga-gestante, determina o art. 1%,
caput e § 1°, da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa
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Catarina:

Art. 1° A servidora gestante é assegurada licenga para
repouso pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
a partir da data de nascimento da crianca, mediante
apresentacao da certidao de nascimento. (Redacao dada pela
Lei 18.316, de 2021)

§ 1° A licenga podera ser concedida a partir de 28 (vinte e
oito) dias anteriores a data do parto, mediante pericia médica,
podendo ocorrer, no caso de parto antecipado, a partir da
232 (vigésima terceira) semana de gestacao.

Da redagao do dispositivo, depreende-se que a licenca deve ser

concedida a partir da data de nascimento da crianga, podendo ocorrer a

partir de 28 dias antes do parto, mediante pericia. Ainda, estabelece-se

como limite temporal para a concessao da licenga-gestante a 23° semana

de gestacao, em caso de parto antecipado.

Apesar de nao constar pedido especifico em relagao ao termo inicial

da licenga, a Procuradoria-Geral da Republica demandou a declaragao de

nulidade parcial, sem reducao do texto, do § 1°do art. 1° da Lei

Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina. No corpo da

inicial assim afirmou:

Entrementes, na ADI 6.327/DF, a qual foi conhecida como
ADPF, conferiu-se interpretacao conforme a Constituigao ao art.
392, § 1°, da CLT e ao art. 71 da Lei 8.213/1991, que fixam o
inicio do afastamento por licenca-maternidade e do
recebimento do salario-maternidade entre o 28° dia antes do
parto e a ocorréncia deste, para considerar como termo inicial
de ambos a concessao de alta hospitalar ao recém nascido e/ou
a mae — o que ocorrer por ultimo - no caso de haver internagao
além das duas semanas previstas pelo art. 392, § 2%, da CLT e
pelo art. 93, § 3%, do Decreto 3.048/1999, prorrogando o periodo

10



dos beneficios (Rel. Min. Edson Fachin, DJe 222, de 4.11.2022)
(fl. 11 da inicial).

Dos ultimos julgados relativos a concessao de licenca-maternidade,
depreende-se que o Supremo Tribunal Federal tem firmado
jurisprudéncia no sentido de reconhecer que a licenca tera inicio a partir
da alta hospitalar, seja do recém-nascido seja da mae, o que ocorrer por
altimo.

No julgamento da ADI 6.327, foi dada interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 392, § 1%, da Consolidagdao das Leis Trabalhistas —
CLT, assim como ao art. 71 da Lei n. 8.213/1991 e, por arrastamento, ao
art. 93 do Decreto n. 3.048/1999, para se considerar como termo inicial da
licenca-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar
do recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por ultimo,
prorrogando-se os beneficios, quando o periodo de internagao exceder as

duas semanas:

CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONVERTIDA EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE. CONTAGEM DE TERMO
INICIAL DE LICENCA-MATERNIDADE E DE SALARIO-
MATERNIDADE A PARTIR DA ALTA HOSPITALAR DO
RECEM-NASCIDO OU DA MAE, O QUE OCORRER POR
ULTIMO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
DO §1° DO ART. 392, DA CLT, E DO ART. 71 DA LEI
8.213/1991. NECESSARIA PROTECAO CONSTITUCIONAL A
MATERNIDADE E A INFANCIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Cumpridos os requisitos da Lei n® 9.882/99,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) entende
possivel a fungibilidade entre ADI e ADPF. 2. A fim de que seja
protegida a maternidade e a infancia e ampliada a convivéncia
entre maes e bebés, em caso de internacao hospitalar que
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supere o prazo de duas semanas, previsto no art. 392, §2¢ da
CLT, e no art. 93, §3°% do Decreto n® 3.048/99, o termo inicial
aplicavel a fruicao da licenca-maternidade e do respectivo
salario-maternidade deve ser o da alta hospitalar da mae ou do
recém-nascido, o que ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos
os beneficios por igual periodo ao da internagdo. 3. O direito da
crianga a convivéncia familiar deve ser colocado a salvo de toda
a forma de negligéncia e omissao estatal, consoante preconizam
os arts. 6% caput, 201, II, 203, I, e 227, caput, da Constitui¢ao da
Republica, impondo-se a interpretagao conforme a Constituigao
do §1° do art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e
do art. 71 da Lei n® 8.213/1991 4. Nao se verifica critério
racional e constitucional para que o periodo de licenca a
gestante e salario-maternidade sejam encurtados durante a fase
em que a mae ou o bebé estao alijados do convivio da familia,
em ambiente hospitalar, nas hipdteses de nascimentos com
prematuridade e complicagdes de saude apds o parto. 5. A
jurisprudéncia do STF tem se posicionado no sentido de que a
auséncia de previsao de fonte de custeio nao é Obice para
extensao do prazo de licenca-maternidade, conforme
precedente do RE n° 778889, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016. A
prorrogacao de beneficio existente, em decorréncia de
interpretacao constitucional do seu alcance, nao vulnera a
norma do art. 195, §5%, da Constituicao Federal. 6. Arguicao
julgada procedente para conferir interpretacdo conforme a
Constituigao ao artigo 392, §1°% da CLT, assim como ao artigo 71
da Lei n.° 8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu
Regulamento (Decreto n.? 3.048/99), de modo a se considerar
como termo inicial da licenga-maternidade e do respectivo
salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de
sua mae, 0 que ocorrer por ultimo, prorrogando-se em todo o
periodo os beneficios, quando o periodo de interna¢ao exceder
as duas semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93,
§3%, do Decreto n.? 3.048/99 (ADI 6.327, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe 7/11/2022).
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J& no julgamento do ARE 1.375.442 AgR, estendeu-se o
entendimento firmado na ADI 6.327 as servidoras publicas, dando-se
interpretacao conforme a Constituicao Federal ao disposto no § 2° do art.
207 da Lei n. 8.112/1990 para assentar que, em caso de internagao do
recém-nascido, o inicio da licenca-maternidade devera coincidir com a
data de sua alta hospitalar e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo.
Veja-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA. LICENCA
MATERNIDADE. PARTO PREMATURO. TERMO INICIAL.
DATA DA ALTA HOSPITALAR DA CRIANCA OU DA
MAE. ADI 6327-MC, REFERENDADA PELO PLENO DO STF.
1. No caso, a parte autora, servidora publica federal, postulou
que o periodo de licen¢a maternidade fosse contado a partir da
data em que o recém-nascido tenha recebido a alta da
maternidade, uma vez que a crianga nasceu prematura e ficou
internada por 84 dias na UTI Neonatal. 2. O Pleno do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, referendando medida
cautelar no julgamento da ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON
FACHIN, decidiu conferir interpretacio conforme a
Constituicao ao art. 392, §1°, da CLT, assim como ao art. 71 da
Lei 8.213/1991 e, por arrastamento, ao art. 93 do seu
Regulamento (Decreto 3.048/1999), e assentar como termo
inicial da licenca-maternidade e do respectivo salario-
maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mae, 0 que ocorrer por ultimo, quando o periodo de
internacdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2°¢,
da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto 3.048/1999. 3. O Tribunal
de origem reformou a sentenca que julgara procedente o pedido
inicial, e determinara a ANS que computasse o inicio da licenca-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias a partir da alta

hospitalar do recém-nascido, considerando os dias ndo
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trabalhados - a partir do parto até a alta hospitalar -, como
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia (art. 83 da
Lei 8.112/1990), ao argumento de que a decisao proferida na
ADI 6327-MC, que conferiu interpretacdo conforme a
Constituigao ao artigo 392, §1¢, da CLT, assim como ao artigo 71
da Lei n.? 8.213/1991 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu
Regulamento (Decreto n.? 3.048/99) nao € aplicavel a hipotese,
uma vez que, para as servidoras publicas, ha regra especifica
prevista no §2° do artigo 207 da Lei 8.112/1990, que prevé como
termo inicial da licenca maternidade, para o caso de nascimento
prematuro, a data do parto. 4. Embora a decisdo proferida na
ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, referendada pelo
Plenario da SUPREMA CORTE, tenha por base a legislacao
trabalhista, o art. 39, § 3% da Constituicao Federal assegura as
servidoras publicas o disposto no inciso XVIII do art. 7° -
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com
a duracio de cento e vinte dias - razdo pela qual o
entendimento firmado naquele precedente deve ser estendido
também as trabalhadoras regidas pela Lei 8.112/1990. 5. O
Tribunal a quo divergiu desse entendimento, em violagao direta
ao disposto nos arts. 6% 7%, XVIIL; e 227 da Constitui¢ao Federal,
relativamente a prote¢ao a maternidade e a infancia garantidos
constitucionalmente, razdo pela qual o acdrdao recorrido deve
ser reformado. 6. Desse modo, deve ser dada interpretacao
conforme a Constituicao Federal ao disposto no § 2° do art. 207
da Lei 8.112/1990, para assentar que, em caso de interna¢ao do
recém-nascido, o inicio da licenca maternidade devera
coincidir com a data de sua alta hospitalar e/ou de sua mae, o
que ocorrer por ultimo. 7. Agravo Interno a que se nega
provimento (ARE 1.375442 AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 9/6/2022 — grifei).

Reafirmando os precedentes firmados, mais recentemente, no
julgamento da ADI 7.519, o Supremo Tribunal Federal aplicou tal

entendimento ao declarar a inconstitucionalidade de expressoes da lei
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estadual acriana:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LICENCAS PARENTAIS NOS REGIMES JURIDICOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES ESTADUAIS. LEI
COMPLEMENTAR N. 39/1993 E LEI COMPLEMENTAR N.
164/2006, DO ACRE. IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO ENTRE GENITORAS, ADOTANTES E PAIS
SOLO PELA NATUREZA DO VINCULO (BIOLOGICO OU
ADOTIVO) E DA IDADE DA CRIANCA ADOTADA.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A¢ao nao conhecida quanto ao § 1° do art. 71
da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre, pelo qual se
assegura a extensao por duas semanas ao prazo de cento e
oitenta dias da licenca maternidade, em casos excepcionais,
desde que comprovado por atestado médico e homologado pela
Junta Militar Estadual de Saude. Argumentagao genérica da
norma. Precedentes. 2. No julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 20 (DJe 2.4.2024), este
Supremo Tribunal Federal fixou o prazo de dezoito meses para
que a mora legislativa na edigao de lei regulamentadora da
licenga-paternidade, prevista no inc. XIX do art. 7° da
Constituicdo seja sanada, o que, se nao ocorrer, autoriza o
Supremo Tribunal Federal a deliberar sobre as condigoes
concretas necessdrias ao gozo do direito fundamental a licenga-
paternidade. Pelo julgado, é constitucional o periodo de licenca
paternidade fixado no prazo de 15 dias aos servidores publicos
e militares do Estado do Acre, no caput do art. 121 da Lei
Complementar n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar n.
261/2013, do Acre e o caput do art. 72 da Lei Complementar n.
164/2006, alterada pela Lei Complementar n. 262/2013, do Acre.
3. E inconstitucional a distingdo feita quanto ao periodo de
licenca maternidade e paternidade, considerando a natureza do
vinculo da crianca com a entidade familiar (bioldgica ou
adotiva) e a idade da crianca adotada. Precedentes. 4. Os pais
solo, bioldgicos ou adotantes dispoem do direito de usufruir do
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mesmo periodo de licenga concedidos as gestantes ou adotantes
pelas normas previstas no art. 112 da Lei Complementar n.
39/1993 e art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre.
Precedentes. 5. E inconstitucional o art. 120 da Lei
Complementar n. 39/1993, do Acre. O exercicio do direito
fundamental a licenca maternidade, em caso de segunda
adogao, nao pode estar condicionado a discricionariedade da
Administracado Publica. 6. O termo inicial da licenca-
maternidade e do respectivo salario-maternidade corresponde
a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua made, o que
ocorrer por ultimo. Precedentes. 7. O deferimento do pedido
deduzido para permissao de compartilhamento da licenca
parental resultaria na indevida atuagao deste Supremo Tribunal
Federal como legislador positivo. 8. Acao direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucional:
a) a expressao “nos seguintes periodos” do caput e os incs. I a
III do art. 117 da Lei Complementar n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar n. 261/2013, do Acre; b) art. 120 da Lei
Complementar n. 39/1993, do Acre; c) paragrafo tnico do art.
121 da Lei Complementar estadual n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar estadual n. 261/2013; d) a expressdo “nao
podendo a licenga exceder a duzentos e quarenta dias” prevista
no § 2° do art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993, alterado
pela Lei Complementar n. 342/2017, do Acre; e) a expressao
“nos seguintes periodos” do § 22 e incs. I a III do art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre; f) paragrafo tunico do art. 72 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre; g) e determinar, nos termos do decidido no
Tema 1.182 da repercussao geral, que os prazos de licenca
maternidade previstos no art. 112 da Lei Complementar n.
39/1993 e no art. 71 da Lei Complementar acreana n. 164/2006
sejam estendidos aos servidores civis ou militares que exercerao
a paternidade solo (bioldgicos ou adotantes). (ADI 7.519, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 12/12/2024).
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Ainda, no corpo do voto da ADI 7.519, a Relatora, Ministra Carmen
Lucia, reconheceu a inconstitucionalidade da fixacdo de tempo maximo
para a licenca-maternidade, em caso de nascimento prematuro. Na
oportunidade, assentou nao ser possivel a previsao de tempo de duragao
para a internacao da mae ou do recém-nascido:

A norma prevista no § 2° do art. 112 da Lei Complementar
estadual n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar n.
342/2017, ao estabelecer que o periodo de licenca maternidade
no caso de nascimento prematuro sera estendida pela
quantidade de dias que o recém-nascido passar internado, nao
podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias,
desarmoniza-se do entendimento consolidado deste Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o termo inicial da licenga-
maternidade e do respectivo saldrio-maternidade corresponde a
alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer

por ultimo, pelo que ndo ha como prever o tempo de duracio

da internacao da mae ou do recém nascido (ADI 7.519, Rel.
Min. Carmen Lucia, Dje 12/12/2024 — grifei).

A vista disso, imperioso trazer para o debate a fixagao pela lei
complementar ora impugnada de termo inicial para a licenca em caso de
parto prematuro. O § 1?2 do art. 1° da Lei Complementar n. 447/2009, do
Estado de Santa Catarina, estabeleceu que a concessao da licenca podera
ocorrer, no caso de parto antecipado, a partir da 23* (vigésima terceira)
semana de gestacao. Veja-se novamente o texto do referido dispositivo:

Art. 1°[...]

§ 1° A licenga podera ser concedida a partir de 28 (vinte e
oito) dias anteriores a data do parto, mediante pericia médica,
podendo ocorrer, no caso de parto antecipado, a partir da
23? (vigésima terceira) semana de gestacao.

Ora, nao € possivel admitir que a lei estadual estabeleca limite para o
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parto prematuro. Ainda que estudos cientificos apontem maior
viabilidade do feto a partir de determinado periodo de gestacao, a
medicina estd em constante evolucgao, nao sendo vidvel que a lei imponha
tal restricao.

Firmado o entendimento de que a licenca-maternidade deve ser
concedida a partir da alta hospitalar da criangca ou da mae, o que ocorrer
por ultimo, a situacdo de prematuridade ja estaria abarcada, sendo
completamente dispensavel a imposigao de qualquer limite temporal

para o parto prematuro.

Desta feita, proponho a declaracao parcial de inconstitucionalidade,
com reducgao de texto, do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 447/2009,
do Estado de Santa Catarina, para que seja suprimido o trecho “a partir
da 232 (vigésima terceira) semana de gestagcao”. Além disso, sugiro que
seja conferida interpretacao conforme a Constituicao Federal ao art. 1°
caput e ao § 1°, da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa
Catarina, para assentar que a licenga-maternidade deve iniciar-se a partir
da data da alta hospitalar do recém-nascido ou de sua mae, o que ocorrer

por ultimo.

(ii) Previsao de desligamento de gestante e pagamento de

indenizacao

O § 12 do art. 1° da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de

Santa Catarina, estabelece:

Art. 1° A servidora gestante é assegurada licenga para
repouso pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
a partir da data de nascimento da crianca, mediante
apresentacao da certidao de nascimento. (Redacao dada pela
Lei 18.316, de 2021)

[...]

§ 12. A gestante ocupante exclusivamente de cargo de
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provimento em comissao, exonerada ou dispensada a qualquer
tempo, sera devida indenizacdo em pectinia, correspondente ao
periodo de desligamento até 05 (cinco) meses posteriores ao

parto.
Compreende-se da redacao do dispositivo que a gestante ocupante
exclusivamente de cargo de provimento em comissao pode ser exonerada
ou dispensada a qualquer tempo. Nesse caso, seria devida a indenizagao

em pectinia de até 5 (cinco) meses relativa ao periodo de licenca.

Na inicial, essa questao nao foi apontada de forma especifica pela
Procuradoria-Geral ~da  Republica, porém foi requerida a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 1° da Lei Complementar n. 447/2009,
do Estado de Santa Catarina.

O direito a estabilidade provisoria da gestante contra a dispensa
arbitrdria e sem justa causa é amplamente reconhecido pela doutrina. A
vedagao, prevista no art. 10, IL, b, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias, vai além do direito a indenizacao pecunidria, inicialmente
previsto no art. 7°, I, da Constituicao Federal, para a relacao de emprego.
Ela impde obrigacao de fazer e de ndo fazer ao restringir a dispensa

arbitrdria e sem justa causa a gestante.

A respeito, explana Homero Batista Mateus da Silva, em sua obra
Direito do Trabalho Aplicado:

Além disso, o art. 7.2, I, parece ser reducionista quando
oferece a indenizagao pecunidria como principal exemplo de
uma protecao eficaz a relagdo de emprego, quando se sabe, na
verdade, que os sistemas devem conter uma mescla de
obstaculos a rotatividade que nao puramente econémicos.

No entanto, a impressao de que o Constituinte prestigiou
apenas a indenizagdo pecunidria fica mitigada com a leitura
atenta do art. 10 do ADCT.

s

E a partir desse dispositivo que se entende melhor o
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panorama atual do regime de protecao a relacao de emprego no
ordenamento brasileiro: “Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 7.°, I, da Constituigao: I —
fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro
vezes, da porcentagem prevista no art. 6.%, caput e § 1.%, da Lei
5.107, de 13 de setembro de 1966; Il — fica vedada a dispensa
arbitraria ou sem justa causa: a) do empregado eleito para cargo
de direcao de comissOes internas de prevencao de acidentes,
desde o registro de sua candidatura até um ano apods o final de
seu mandato; b) da empregada gestante, desde a confirmagao
da gravidez até cinco meses ap0ds o parto”.

Ora, enquanto o inc. I foi unicamente pecuniario, criando
a conhecida indenizagao de 40% sobre os depdsitos do fundo de
garantia, o inc. II concentrou-se em obrigagoes de fazer e de nao
fazer, vedando a rescisao dos membros da CIPA e das
gestantes. Observe-se que ambos os assuntos, aparentemente
desconexos, foram tratados como sendo oriundos do mesmo
tronco do art. 7.° da CF/1988, sobre direitos dos trabalhadores
quanto a protecao a relagao de emprego (BATISTA, H. Direito
do Trabalho Aplicado. v. 2. Revista dos Tribunais, 2021. p. RB-
12.2).

Esse ponto ndo ¢ menor, nao se podendo equiparar a estabilidade
provisdria a indenizagdao. Além da repercussao financeira e dos direitos
decorrentes relativos ao décimo terceiro e férias, o afastamento da
estabilidade provisoria e o pagamento de indenizagao relativa ao periodo
de licenca-maternidade pressupdoem o desligamento, vulnerabilizando e
discriminando a gestante e, consequentemente, o nascituro em um dos

momentos mais sensiveis de desenvolvimento da criancga.

A Constituicao Federal, por sua vez, reconhece valores como a
igualdade de género e a liberdade reprodutiva. Em razao disso, a
trabalhadora gestante demanda protecao reforcada, com respeito a

maternidade, a familia e ao planejamento familiar, consoante se extrai em
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diversas oportunidades do texto constitucional (arts. 1°, III, 6°, 7°, XVIII,
201, 203, I, 226, 227 da Constituicao Federal).

Sobre a dicotomia entre a estabilidade provisoria e o direito a

indenizacao, esclarece-se:

Outrossim, a jurisprudéncia contemporanea exige que o
empregado seja reintegrado quando ainda estiver em vigor o
prazo da garantia de emprego, como no caso da gestante que
afora a acdo no segundo més de gravidez e obtém sentenga no
sexto més. Entretanto, também nesse caso pode ter havido
elevado nivel de discérdia entre as partes, que justifique, sob
certas circunstancias, a conversao ex officio da reintegracdo
esperada em indenizagao inesperada. Essa conversao deve ser
feita com cautela pelo julgado, porque efetivamente priva o
empregador do direito de contar com os préstimos do
empregado e exige que ele pague os salarios sem o
correspondente trabalho — o que nao é o mesmo caso de pagar
os saldrios do passado, nota-se (BATISTA, H. Direito do Trabalho
Aplicado. v. 2. Revista dos Tribunais, 2021. p. RB-12.1).

Pois bem. No caso, o § 12 do art. 1° da Lei Complementar n.
447/2009, do Estado de Santa Catarina, ao admitir o desligamento da
servidora gestante ocupante exclusivamente de cargo de provimento em
comissao, reconhece a possibilidade de que ela seja exonerada ou

dispensada a qualquer tempo.

Ainda que preveja o direito a indenizacdo de até 5 (cinco) meses
posteriores ao parto, o referido dispositivo compromete os direitos a
estabilidade provisdria, a seguranga no emprego e a protegao do mercado
de trabalho da mulher.

Na hipotese, a servidora perde tanto os direitos pecunidrios
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decorrentes do gozo da licenca-maternidade em sua integralidade, como
coloca em risco a possibilidade de ser reintegrada e de continuar
ocupando o cargo de provimento em comissao apds o periodo

gestacional.

Sobre a questao, o Supremo Tribunal Federal firmou precedente no
julgamento do RE 842.844/SC, da relatoria do Ministro Luiz Fux, cuja
repercussao geral foi reconhecida, assentando-se tese para o Tema 542
sobre o direito a licenca-maternidade e a estabilidade de servidoras
gestantes, com vinculo nao efetivo com a administragao publica, que foi
até mesmo mencionado na inicial (fls. 11 e 15).

Veja-se a seguir a integra da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA GESTANTE. GRAVIDEZ DURANTE O PERIODO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS. VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA POR CARGO
COMISSIONADO, NAO EFETIVO, OU POR CONTRATO
TEMPORARIO. DIREITO A LICENCA MATERNIDADE E A
ESTABILIDADE PROVISORIA. ARTIGO 7°, XVIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 10, INCISO 1II, B, DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
RECONHECIDAS A TODAS AS TRABALHADORAS.
REAFIRMACAO DE  JURISPRUDENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. As
medidas adotadas pelo Estado, como a prote¢ao a maternidade,
sao de discriminagdo positiva, nao constituindo prerrogativa
injustificada ou abusiva, pois o Estado favorece as maes como
forma de tratar as diferengas naturais e amplamente justas entre
o0s sexos, além de proteger o nascituro e o infante. 2. O direito a
licenca-maternidade tem por razao o reconhecimento das
dificuldades fisiologicas e sociais das mulheres, dadas as
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circunstancias pos-parto, como a recuperacao fisico-psiquica da
mae e amamentacao e cuidado do recém-nascido, além da
possibilidade do convivio familiar nos primeiros meses de vida
da crianga. 3. A Constituigao Federal de 1988 se comprometeu
com valores como a igualdade de género e a liberdade
reprodutiva, sendo certo que a condicao da trabalhadora
gestante goza de protecao reforcada, com respeito a
maternidade, a familia e ao planejamento familiar. 4. O Texto
Constitucional foi expresso em ampliar a protecdo juridica a
trabalhadora gestante, a fim de garantir como direito
fundamental a licenca maternidade (art. 7¢ XVIIII, CF/1988),
além de assegurar a estabilidade provisoria no emprego. 5. A
licenca-maternidade, prevista como direito indisponivel,
relativo ao repouso remunerado, pela Carta Magna de 1988,
impde importantissimo meio de protecio nao sdé a mae
trabalhadora, mas, sobretudo, ao nascituro, salvaguardando a
unidade familiar (art. 226 da CF/1988), como também a
assisténcia das necessidades essenciais da crianga pela familia,
pelo Estado e pela sociedade (art. 227 da CF/1988). 6. O tempo
de convivio familiar € uma das necessidades descritas no Texto
Constitucional, na medida em que, por ocasiao do recente
nascimento, representa vantagens sensiveis ao desenvolvimento
da crianga, pois que a genitora podera atender-lhe as
necessidades basicas. 7. A licenca-maternidade ostenta uma
dimensao plural, recaindo sobre a mae, o nascituro e o infante,
além de proteger a prdpria sociedade, considerada a defesa da
familia e a seguranca a maternidade, de modo que o alcance do
beneficio nao mais comporta uma exegese individualista,
fundada exclusivamente na recuperagdo da mulher apds o
parto. 8. A Constituicao al¢a a protecio da maternidade a
direito social (CF, art. 6° c/c art. 201), estabelecendo como
objetivos da assisténcia social a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (CF, art. 203,
inc. I). Assim, revelou-se ser dever do Estado assegurar especial
protecdo ao vinculo maternal. 9. A estabilidade provisdria
relaciona-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da
CF/1988), em vista que tal amparo abrange ndo apenas a
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subsisténcia da empregada gestante, como também a vida do
nascituro e o desenvolvimento sadio do bebé em seus
primeiros meses de vida. 10. A relevancia da protecao a
maternidade na ordem juridica vigente impde ao intérprete,
dentre as diversas alternativas hermenéuticas possiveis, optar
por aquela que confira maxima efetividade as finalidades
perseguidas pelo Texto Constitucional, sendo que a tolerancia a
exclusafo da protecio a maternidade ao argumento da
precariedade dos vinculos com a Administragao Publica vai de
encontro aos objetivos constitucionais. 11. A garantia de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa tem
por objeto primordial a protecao do nascituro, o que também
acaba por salvaguardar a trabalhadora gestante beneficiaria da
condicao material protetora da natalidade 12. O principio da
isonomia impede que haja diferenciacio entre as
modalidades contratuais de servidoras publicas gestantes,
reconhecendo aquelas ocupantes de cargo em comissao ou em
trabalho temporario os direitos de concessio da licenca-
maternidade e da estabilidade provisoria. 13. O direito
conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a universalidade
das servidoras é a protecdo constitucional uniformizadora a
maternidade. O estado gravidico é o bastante a se acionar o
direito, pouco importando a essa consecucao a modalidade do
trabalho. 14. A protecao ao trabalho da mulher gestante é
medida justa e necessaria, independente da natureza juridica do
vinculo empregaticio (celetista, temporario, estatutdrio) e da
modalidade do prazo do contrato de trabalho e da forma de
provimento (em carater efetivo ou em comissao, demissivel ad
nutum). 15. O cendrio juridico-normativo exposto impde ao
Supremo Tribunal Federal um esfor¢o de integragao dos valores
contrapostos. O direito a vida e a dignidade humana, como
direitos fundamentais de salutar importancia, sobrepujam
outros interesses ou direitos, que, balizados pela técnica da
ponderacao, orientada pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, cedem lugar a protecao do nascituro. 16. Ainda
que possa de certa forma causar restricao a liberdade decisoria
de agentes publicos, a protecio constitucional observa
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finalidade mais elevada: a de proteger a mae e a crianca. O
custo social do nao reconhecimento de tais direitos, uma vez
em jogo valores os quais a Constituicio confere especial
protecio, é consideravelmente maior que a restricio a
prerrogativa de nomear e exonerar dos gestores publicos. 17.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assegura os
direitos as trabalhadoras gestantes ocupantes de cargos
comissionados ou contratadas temporariamente, conforme
demonstram os precedentes, impondo-se a sua observancia
para a inferéncia de que as garantias constitucionais de protecao
a gestante e a crianga devem prevalecer sob os efeitos da
natureza de quaisquer vinculos com a Administracao Publica.
18. Ex positis, conhego do recurso extraordinario e a ele nego
provimento. 19. Em sede de repercussao geral, a tese juridica
fica assim assentada: A trabalhadora gestante tem direito ao
gozo de licenca-maternidade e a estabilidade provisoria,
independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em
comissao ou seja contratada por tempo determinado, nos
termos dos arts. 7, XVIII; 37, II; e 39, § 3% da Constituicao
Federal, e 10, II, b, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (RE 842.844, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 6/12/2023 —
grifei).

Na oportunidade, a tese fixada reconheceu a trabalhadora gestante o
direito ao gozo da licenca-maternidade e a estabilidade provisdria,
independentemente do regime juridico (contratual ou administrativo),
ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo
determinado.

A propésito, registro trechos do meu voto no referido julgamento:

A questao sub judice se cinge, portanto, sobre o alcance da
protecao contra despedida arbitrdria ou sem justa causa,
disposta no art. 10, II, b, do ADCT, inclusive sobre contrata¢des

por tempo determinado estabelecidas pelos entes da
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administracao publica.

De inicio, saliento que nao vislumbro fundamentos
suficientes e capazes de afastar o reconhecimento do direito a
licenca-maternidade a contratadas pela administracao publica
que engravidem antes do término do contrato por tempo
determinado ou durante o exercicio de cargo em comissao de
livre nomeacgao e exoneragao.

O reconhecimento do direito a licenca-maternidade nao
contraria o0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia impostos a administragao
publica. Tampouco aproxima os contratos por tempo
determinado, ou nomeacgdes para cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneragao, da investidura em cargo ou emprego
publico efetivo, vinculado a concurso publico.

Os vinculos sao distintos e assim permanecem, mesmo
que ao vinculo tempordrio e precario se imponham
determinados direitos ou beneficios. Isto porque a Carta
Constitucional nao restringe expressamente a estabilidade
provisoria decorrente de gestacdo aos contratos com prazo
indeterminado.

Nao se sustenta, portanto, a alegacao do recorrente de que
o reconhecimento da licenca-maternidade descaracterizaria a
natureza tempordria do contrato, transmutando-o em contrato
por tempo indeterminado. Em verdade, o reconhecimento do
direito as trabalhadoras gestantes pode impor certa dilagao do
prazo inicialmente previsto no contrato de trabalho, em razao
da estabilidade provisdéria conferida as mulheres durante o
periodo de gestagao que se estende até o prazo final da licenga-
maternidade, o que nao chega a converter a natureza do
contrato.

Neste deslinde, ainda que se vislumbre eventual
contradigao entre os dispositivos constitucionais apontados no
apelo, imperioso reconhecer a primazia da protecio a
maternidade (art. 6° da CF) que constitui direito social
largamente repisado no texto constitucional.

Para além da ja mencionada garantia contra despedida
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arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante (art. 7°, I,
da CF c/c art. 10, II, b, do ADCT), a protecao a maternidade
transborda ao longo do texto constitucional em diversos outros
direitos sociais instrumentais, tais como, a garantia a licenca
gestante (art. 7°, XVII, da CF), a protecao do mercado de
trabalho da mulher (art. 7°, XX, da CF) e a protecao
previdencidria e assistencial (art. 201, II, e 203, I, ambos da CF).
Confira-se:

[...]

Neste ponto, ressalto que a licenca-maternidade e a
protecao contra despedidas arbitrdrias também estdo previstas
na Convencao n® 103 da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, ratificada pelo Brasil e consolidada por meio do art. 2°,
XXIV, do Decreto n® 10.088/2019:

“Artigo III 1. Toda mulher a qual se aplica a presente
convencao tem o direito, mediante exibicao de um
atestado médico que indica a data provavel de seu parto, a
uma licenca de maternidade.

[--]

Artigo VI

Quando uma mulher se ausentar de seu trabalho em
virtude dos dispositivos do art. 3° da presente convengao,
¢ ilegal para seu empregador despedi-la durante a referida
auséncia ou em data tal que o prazo do aviso prévio

termine enquanto durar a auséncia acima mencionada.

A vista do acima exposto, proponho, para essa questao, a declaragao

de inconstitucionalidade do § 12 do art. 1° da Lei Complementar n.
447/2009, do Estado de Santa Catarina.

iii) Usufruto proporcional da licenca-maternidade

A dltima questdao que se propOe seria a de saber se é valido o

usufruto proporcional da licenca-maternidade quando, entre o parto e o

inicio do exercicio no servigo publico de servidora militar, houver tempo
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inferior a 180 (cento e oitenta) dias.

Esse ¢ o cenario estabelecido pelo § 11 do art. 1° da Lei
Complementar n. 475/2009, do Estado de Santa Catarina, cujo teor reitera-

se abaixo:

Art. 1° A militar estadual gestante é assegurada licenca a
maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, a partir da data de nascimento da crianga,

mediante apresentac¢ao da certiddo de nascimento.

[...]

§ 11. E assegurado o usufruto proporcional da licenca
quando entre a ocorréncia de parto e o inicio de exercicio no
servico publico mediar tempo inferior a 180 (cento e oitenta)
dias.

A Procuradoria-Geral da Republica, na inicial, pleiteou a declaracao
de inconstitucionalidade, com reducao de texto, de tal dispositivo, sem

adentrar a questao do usufruto proporcional da licenca-maternidade.

Como ja apontado anteriormente, a protecdo a maternidade
transborda ao longo do texto constitucional em diversos direitos sociais,
previdencidrios, assistenciais e instrumentais.

A protecao a gestante esta expressamente prevista nos arts. 7¢, XVIII,
e 201, II, da CF e no art. 10, II, b, do ADCT. O direito a licenca-
maternidade tutela o vinculo formado entre mae e filho. Sua previsao se
sustenta a partir dos valores fundamentais firmados na Carta
Constitucional, entre eles o da dignidade da pessoa humana (art. 1° III,
da CF), e refor¢a o compromisso constitucional de protecao a familia e as
relacOes parentais (art. 226, caput, da CF).

O compromisso é refor¢ado, ainda, pelos principios da igualdade de

28



género, da liberdade reprodutiva, da protecao a familia, ao mercado de
trabalho da mulher e do planejamento familiar (arts. 1° III, 6°, 7°, XVIII,
XX, 201, 11, 203, 1, 226, 227, caput e § 3°, II, da Constituicao Federal).

Em consonancia com essa protecdao, para o aprofundamento da
andlise em tela, incidem, ainda, os principios do melhor interesse do
menor (art. 227, caput, da CF) e da protecao integral a crianca e ao
adolescente (art. 227, caput e § 3°, 11, da CF) .

Com base nos direitos e principios constitucionais acima elencados,
extrai-se que o § 11 do art. 1° da Lei Complementar n. 475/2009, do Estado

de Santa Catarina, incorre em flagrante inconstitucionalidade material.

Ora, tal dispositivo limita o gozo integral da licenca-maternidade
prevista para a carreira quando o lapso entre o inicio do exercicio no
servigo publico e o parto for inferior a 180 dias. Com isso, estabeleceria o
usufruto proporcional, reduzindo o periodo de licenca-maternidade de

recém-ingressadas no servigo publico.

Em outras palavras, o dispositivo fixa periodo de caréncia de 180
dias, apds o inicio do exercicio no servigo publico, para a concessao da

integralidade da licenga-maternidade a gestantes militares.

No julgamento conjunto das ADIs 2.110 e 2.011, o Supremo Tribunal
Federal assentou a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a
percepcao do beneficio de saldrio-maternidade pelas seguradas
contribuintes individuais e seguradas especiais. Na oportunidade,
concluiu que a caréncia violava o principio da isonomia por tratar de
forma desigual as autbnomas em relacdo as empregadas com carteira
assinada, das quais nao se exigia qualquer requisito para receber o
beneficio.

A decisao facilitou o acesso de mulheres autdonomas ao beneficio,
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resguardando a protecdo a maternidade e a crianga como direito

fundamental, independente do regime de trabalho:

EMENTA ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRIMEIRA REFORMA DA
PREVIDENCIA (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998 E
LEI  N. 9.876/1999). JULGAMENTO  CONJUNTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N. 9.876/1999.
REJEICAO. SALARIO-MATERNIDADE. CARENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. FATOR PREVIDENCIARIO E
AMPLIACAO DO PERIODO BASICO DE CALCULO (PBC)
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ATESTADO DE VACINACAO E
FREQUENCIA ESCOLAR PARA RECEBER SALARIO-
FAMILIA. EXIGENCIA LEGITIMA. REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 84/1996 PELA LEI N. 9.876/1999.
POSSIBILIDADE. ACOES DIRETAS CONHECIDAS EM
PARTE. PROCEDENCIA DO PEDIDO EM RELACAO AOS
ARTS. 25 E 26 DA LEI N. 8.213/1991, NA REDACAO DA LEI
N. 9.876/1999. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS PEDIDOS. 1.
E juridicamente possivel e conveniente o julgamento conjunto
de agOes diretas de inconstitucionalidade que foram ajuizadas
contra dispositivos das mesmas leis (Leis n. 8.213/1991 e n.
9.876/1999) e tramitaram simultaneamente, estando no mesmo
estado de amadurecimento processual. A apreciagio em
conjunto, por légica, induz resultados homogéneos, mas nao
estabelece prejudicialidade entre as demandas, propostas por
legitimados diferentes. 2. A alegacao de inconstitucionalidade
formal por descumprimento do disposto no art. 65, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal (ndo retorno do projeto de lei
para a Casa iniciadora, apdés mudangas implementadas na Casa
revisora), para ser conhecida, deve vir acompanhada de
demonstracao analitica das alteracoes de redagao ocorridas. 3. A
exigéncia legal de caréncia para a percepgao do beneficio de
salario-maternidade pelas seguradas contribuintes individuais
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e seguradas especiais (caso contribuam e requeiram beneficio
maior que o valor minimo) foi reformulada, desde a
propositura das agdes diretas em julgamento, pela Medida
Provisdria n. 871/2019 e pela Lei n. 13.846/2019, remanescendo,
porém, o periodo minimo de 10 (dez) meses para a concessao
do beneficio. 4. Viola o principio da isonomia a imposicao de
caréncia para a concessdo do salario-maternidade, tendo em
vista que (i) revela presuncao, pelo legislador previdenciario,
de ma-fé das trabalhadoras autonomas; (ii) ¢ devido as
contribuintes individuais o0 mesmo tratamento dispensado as
seguradas empregadas, em homenagem ao direito da mulher
de acessar o mercado de trabalho, e observado, ainda, o direito
da crianca de ser cuidada, nos primeiros meses de vida, pela
mae; e (iii) ha um dever constitucional de protecao a
maternidade e a crianca, nos termos do art. 227 da
Constituicio de 1988, como sublinhou o Supremo no
julgamento da ADI 1.946. 5. A Constitui¢ao Federal, a partir da
Emenda de n. 20/1998, nao mais prevé a forma de célculo do
valor dos beneficios previdencidrios, tendo a disciplina da
matéria ficado a cargo de lei ordinaria. A EC n. 20/1998 também
estipulou a utilizacdo do cdlculo atuarial como fundamento
para a disciplina legal dos beneficios previdenciarios. O fator
previdencidrio, da maneira como estabelecido pela Lei n.
9.876/1999, esta em linha com grandezas préprias do calculo
atuarial, de sorte que nao interfere na concessdao, ou nao, do
beneficio e, por isso, nao viola premissas constitucionais. Em
verdade, o fator previdencidrio apenas pondera o valor do
salario de Dbeneficio de duas benesses programaveis
(aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de
contribuicdo, essa ultima agora sem status constitucional) em
face de algumas grandezas matematicamente relacionadas a
higidez financeira do sistema previdenciario. 6. A ampliacao,
mediante lei, do periodo basico de calculo (PBC) dos beneficios,
isto ¢, do conjunto dos saldrios de contribuicdo usados no
calculo do salario de beneficio, estd dentro do raio de atuagao

legitima do legislador e confere maior fidedignidade a média
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das contribuigdes, pois, quanto maior a amostra tomada de um
conjunto para estabelecer a média, maior a representatividade
desta. A criacdo de regra de transi¢do para os segurados ja
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n.
9.876/1999, art. 3°) é constitucional, visto que nao viola direitos
adquiridos, expressamente ressalvados pela legislacao, e possui
forca cogente, nao havendo opgao aos contribuintes quanto a
regra mais favoravel, para efeito de calculo do salario de
beneficio. 7. A Lei n. 8.213/1991, no art. 67, consideradas tanto a
redacdo original como a versao modificada pela Lei n.
9.876/1999, instituiu forma indireta de fiscalizacao de deveres
dos pais para com os filhos menores: o de vacind-los e o de
matriculd-los em escola e acompanhar a frequéncia escolar, o
que se incluia naquilo que o art. 384 do Codigo Civil de 1916,
entdo vigente, chamava de “patrio poder”. Esses deveres
paternos colaboram para a concretizagao de dois importantes
direitos constitucionalmente assegurados as criangas: o direito a
saude e o direito a educagao (CF, art. 227, caput). 8. Com a
edicao da EC n. 20/1998, deixou de ser necessaria lei
complementar para instituir contribuicao sobre valores pagos a
autonomos, administradores e avulsos. A Lei Complementar n.
84/1996 perdeu, assim, o status de lei complementar, de modo
que poderia ser revogada por lei ordindria, como de fato foi
pela Lei n. 9.876/1999. 9. A¢les parcialmente conhecidas, e, na
parte conhecida, pedido julgado parcialmente procedente,
quanto a alegada inconstitucionalidade dos arts. 25 e 26 da Lei
n. 8.213/1991, na redacao da Lei n. 9.876/1999, conforme
postulado na ADI 2.110, e improcedente em relacao as demais
pretensoes,  declarando-se a  constitucionalidade  dos
dispositivos impugnados (ADI 2.110, Rel. Min. Nunes Marques,
DJe 24/5/2024).

Na minha compreensao, o referido entendimento aplicado pelo
Supremo Tribunal Federal se estende ao presente caso, ja que o
dispositivo impugnado estabelece situagao nao-isondmica — qual seja, o
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usufruto integral e proporcional da licenca-maternidade - entre
servidoras sob o mesmo regime juridico, com base exclusivamente no
tempo de servigo publico, o que ofende o principio da isonomia e da
igualdade.

Ainda, nesse sentido, menciono a solida jurisprudéncia da Corte no
sentido de reconhecer o direito a integralidade da licenca-maternidade de
maes e pais adotantes, independente da idade das criangas e/ou
adolescentes. Em razao disso, foram invalidadas diversas normativas que
fixavam usufruto proporcional para adotantes (e.g. ADI 6.603, Rel. Min.
Rosa Weber, DJe 29/9/2022; ADI 7.541, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
12/12/2024; ADI 7.519, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe 12/12/2024; ADI 7.526,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 12/12/2024; ADI 7.533, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 12/12/2024; ADI 7.520, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 8/1/2025).

Proponho, portanto, a declaracao de inconstitucionalidade do § 11
do art. 1° da Lei Complementar n. 475/2009, do Estado de Santa Catarina.

iv) Dispositivo

Ante o exposto, voto para acompanhar o Relator quanto a parcial
procedéncia do pedido, a fim de (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “de crianca de até 06 (seis) anos incompletos”, constante do
inciso IV do art. 3° da Lei Complementar n. 447/2009 e do caput do art. 3°
da Lei Complementar n. 475/2009; (ii) conferir interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 4° da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de
Santa Catarina, para que seja assegurado o direito a licenga-adotante aos
servidores estaduais, independentemente do vinculo firmado com a
Administracao Publica, efetivo ou nao; e (iii) conferir interpretacao
conforme a Constitui¢ao ao art. 5° da Lei Complementar n. 447/2009, do
Estado de Santa Catarina, de modo que seja estendido aos servidores

comissionados e tempordrios o direito a licenga-maternidade em caso de
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paternidade solo, aplicando-se, no que couber, os §§ 12 e 12-A do art. 1°
da Lei Complementar n. 447/2009.

Peco vénia para divergir parcialmente do Relator para ampliar a
procedéncia parcial da agao para o fim de (a) declarar a parcial
inconstitucionalidade, com reducao de texto, do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina, a fim de que seja
suprimido o trecho “a partir da 23% (vigésima terceira) semana de
gestacao”; (b) conferir interpretacao conforme a Constituicao Federal ao
art. 1°, caput e ao § 1°, da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de
Santa Catarina, a fim de assentar que a licenga-maternidade terd inicio a
partir da data da alta hospitalar do recém-nascido ou de sua mae, o que
ocorrer por ultimo; (c) declarar a inconstitucionalidade do § 12 do art. 1°
da Lei Complementar n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina; (d)
declarar a inconstitucionalidade do § 11 do art. 1° da Lei Complementar
n. 475/2009, do Estado de Santa Catarina.

E como voto.
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