RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.285.177 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECTE.(S) : LEVANTINA NATURAL STONE BRASIL LTDA

ADV.(A/S) : FLAVIA LORENA PEIXOTO HOLANDA GAETA

RECDO.(A/S) : UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): A controvérsia
submetida ao regime de repercussao geral consiste em saber se €
aplicavel o principio da anterioridade geral (anual ou de exercicio)
diante das reducdes de aliquotas do Regime Especial de Reintegracao de
Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA),
ocorridas nos Decretos n. 8.415/2015 e 9.393/2018.

Para dirimir a questao em litigio, faz-se necessario compreender o
principio da anterioridade, a natureza juridica do REINTEGRA e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relacionada a ambos.

I - O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Na redacao original da Constituicao de 1988, a anterioridade
tributdria veio garantida pela alinea b do art. 150, III, em sua dimensao
classica, conhecida como “anterioridade geral”, “anual” ou “de
exercicio”. Ela estabelece que a instituicdo e a majoracao de tributos
somente pode produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao
da publicacao da lei que as determinou.

Eis a redagao do art. 150, III, da Constituicao ao tempo de sua

promulgacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
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[...]

III - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

No texto original, havia, ainda, uma regra excepcional, aplicavel
apenas as contribui¢des sociais para financiamento da seguridade social,
prevista no art. 195, § 6

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da leij,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢oes sociais:

[..]

§ 6° As contribui¢Oes sociais de que trata este artigo so
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicacao da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, I1I, "b".

Com a Emenda Constitucional n. 42/2003, o texto constitucional foi
alterado para incluir a alinea ¢ no inciso III do art. 150, instituindo a
anterioridade nonagesimal ou noventena como regra geral, a ser aplicada
cumulativamente com a anterioridade geral:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[..]

III - cobrar tributos:

]

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
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disposto na alinea b;
Sobre a aplicagao pratica da anterioridade, a doutrina pontua que:

Somente aquelas regras legais que dispoem sobre
elementos da regra-matriz de incidéncia dos tributos e que
tragam, como consequéncia, a instituicio ou o aumento do
tributo, ficardo sujeitas ao principio da anterioridade. Nestes
termos, as leis tributarias impositivas somente entrarao em
vigor atendidos os critérios de anterioridade previstos na
Constituigao, salvo a previsao, na lei, de prazo mais favoravel
ao contribuinte.

Para todas as demais matérias que nao impliquem criagao,
modificacao ou aumento de tributos, as leis tributarias entram
em vigor como qualquer outra, respeitando o dispositivo que
fizer mencao expressa a sua vigéncia, a partir da publicagao, de
imediato ou com contagem de prazo definido; e bem assim, na
auséncia de tal ordem expressa, nos moldes previstos na Lei de
Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB ou na Lei
Complementar n. 95/98, respeitando o periodo de vacatio legis
(CANOTILHO, ].J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constituicio do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2. ed. 2018).

Em conjunto com a vedagao a retroatividade da lei tributaria (art.
150, IIL, a), a anterioridade constitui uma das principais salvaguardas dos
principios da seguranca juridica, da protecao da confianca e da nao
surpresa no aspecto temporal das relagdes juridico-tributdrias. Nesse
sentido, Luiz Alberto Gurgel de Faria leciona:

Sobressai, aqui, a no¢ao de confianca legitima, a qual,
derivada da ideia de seguranga juridica, é um direito subjetivo
que protege os cidadaos contra as mudangas por parte do
Estado. Afinal, quando este se manifesta em forma de leis em
sentido estrito, atos infralegais e julgados, estabelece-se uma
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previsao que deve ser cumprida, devendo o contribuinte poder
acreditar no que foi assentado.

E conforme as ideias de confianca e seguranca que se
percebe que nao basta que tributos sejam exigidos ou
aumentados por lei (principio da legalidade, art. 150, I, da
Constituicao) e cobrados em relacdo a fatos geradores
posteriores ao inicio da vigéncia da lei que os institui ou
aumenta (principio da irretroatividade, art. 150, III, "a", da
Constitui¢ao). E imperioso, ainda, que ndo haja a cobranca de
um aumento da carga tributdria sem que o sujeito passivo da
obrigacao tenha a possibilidade de se preparar para a adi¢ao de
seus custos empresariais ou pessoais, devendo este ter um
tempo considerado razoavel para regular, prever e organizar
suas atividades e or¢camentos.

Nessa perspectiva, deve-se evitar que os contribuintes
sejam surpreendidos com as novas cobrangas sem o tempo
necessario para conhecer a nova legislacdo, a fim de que
possam se programar. Figura, assim, ao lado do principio da
irretroatividade, como afirmac¢ao da ndo surpresa tributdria, a
anterioridade, prevista apenas a partir da Constituicao de
1967 (O principio da anterioridade e a revogagao de isengoes: a
evolugao da jurisprudéncia do STF em prol da seguranca
juridica. In: Supremos acertos: avangos doutrindrios a partir da
jurisprudéncia do STF. Fernando Facury Scaff [et. al.] (org.).
Belo Horizonte, MG: Casa do Direito, 2022).

Dessa forma, incumbe ressaltar que os tributos aos quais se dispensa
a observancia das regras da anterioridade sdao apenas aqueles
expressamente ressalvados na propria Constitui¢cao, a exemplo do que
dispoem o § 1° do art. 150 e a parte final do § 6° do art. 195.

II - O REINTEGRA

O Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as
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Empresas Exportadoras — ou, simplesmente, REINTEGRA - é um
programa criado pelo Governo Federal que objetiva “restituir” valores
referentes ao residuo tributario existente na cadeia de producao das
empresas brasileiras exportadoras.

Foi criado pela Medida Provisoria n. 540, convertida na Lei n.
12.546/2011, e reinstituido em 2014, mediante a Medida Provisdria n. 651,
de 9 de julho de 2014, convertida na Lei n. 13.043/2014, nos seguintes
termos:

Lei 13.043/2014

Art. 21. Fica reinstituido o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras - REINTEGRA, que tem por objetivo devolver
parcial ou integralmente o residuo tributdrio remanescente na
cadeia de producao de bens exportados.

Art. 22. No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que
exporte os bens de que trata o art. 23 podera apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo Poder
Executivo, sobre a receita auferida com a exportacao desses
bens para o exterior.

Recentemente, o Plendrio desta Suprema Corte apreciou a natureza
juridica desse “Regime Especial”, no julgamento das ADIs 6.040 e 6.055,
da relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Debatia-se, na ocasiao, a
possibilidade de reducao, por ato do Poder Executivo, do percentual de
crédito que a pessoa juridica exportadora poderia apurar no ambito do
REINTEGRA.

Os autores das agOes diretas defenderam a impossibilidade da
reducao do referido crédito, pois ele representa a recuperacao do residuo
tributdrio remanescente na cadeia produtiva do produto exportado,
estando, assim, amparado pela imunidade conferida as exportagoes,
conforme os arts. 149, § 22 1; 155, § 29, X, a; e 156, § 3% 1I, da Constituicao,
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o que daria ao crédito do REINTEGRA a natureza de ressarcimento de
onus fiscais indevidos ou repeticao de indébito tributario.

O Ministro Relator, Gilmar Mendes, destacou que o REINTEGRA
“anda lado a lado com as imunidades [a exportacdo] garantidas pela
Constituicao Federal”, mas com elas ndao se confunde e delas nao é
decorréncia. De acordo com o voto condutor de Sua Exceléncia -
acompanhado pela maioria dos integrantes da Corte - trata-se de
instrumento de incentivo a exportagdo com natureza de beneficio fiscal,
na forma de subven¢ao econémica.

Oportuno transcrever o trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes
que fixou a natureza juridica do crédito do REINTEGRA:

b) Da natureza juridica do REINTEGRA
A meu ver, o REINTEGRA se enquadra como beneficio
fiscal que busca incentivar as exportagdes e o desenvolvimento
nacional, mas nao se insere no contexto das imunidades
tributérias. Trata-se, na realidade, de uma ajuda financeira, uma
subvenc¢ao econdmica, consoante previsto na Lei 4.320/1964:
“Lei 4.320/1964
Art. 12 A despesa sera classificada nas seguintes
categorias econdmicas:

(-.)

§ 32 Consideram-se subvengoes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I - subvengOes sociais, as que se destinem a
instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - subvengoes econdOmicas, as que se destinem
a emprésas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.”
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Conforme esclarece Souto Maior Borges:

“O conceito de subvencdo estd sempre
associado a idéia de auxilio, ajuda — como indica a
sua origem etimoldgica (subventio) — expressa
normalmente em termos pecuniérios. Entretanto, se
bem que a subvengao, em Direito Civil, constitua
uma forma de doagdo, caracterizando-se, portanto,
pelo seu carater ndo compensatorio, no Direito
Publico, particularmente no Direito Financeiro,
embora também se revista de carater nao
remuneratorio e nado compensatorio, deve submeter-
se ao regime juridico publico relevante. A subvencao
pressupde sempre o concurso de dinheiro ou outros
bens estatais. E categoria de Direito Financeiro e ndo
de Direito Tributario.” (BORGES, José Souto Maior.
Subvencao Financeira, Isencao e Deducodes
Tributarias. In: Revista de Direito Publico, vols. 41 e
42.p. 43)

O REINTEGRA, como instrumento de fomento a industria

nacional e as exportagoes, enquadra-se perfeitamente nas ligoes

de Reinaldo Pizolio, in verbis:

“No que tange a sua conceituacdo, a palavra
subvencao encontra sua origem etimoldgica no latim,
em subventio, de subvenire, que significa socorrer,
ajudar, auxiliar. (...) a subvencdo nao apresenta nada
de extraordinario, constituindo-se, antes, em
relevante instrumento a disposicio do Poder
Pablico, para que este possa estimular
determinadas atividades, operacoes e
empreendimentos que encontram sua razao de ser
na satisfacdo de determinados interesses publicos.
Dessa forma, a subvencdo, na qualidade de
instrumento viabilizador de interesses publicos,
submete-se a regime juridico préprio e pode
comportar variados critérios de eleicdo para sua

7



ARE 1285177 / ES

efetivagao, sem que isto implique o desvirtuamento
do instituto juridico. Com efeito, a subvencdo, que
pode ser concedida pela Uniao, pelos Estados e pelos
Municipios, atende a necessidade de se fomentar o
desenvolvimento de  determinados  setores
econ0micos ou regides nos quais haja o interesse
publico especial. As subvencdes correntes, que a lei
tributaria trata como direcionadas para o custeio ou
para a operacdo, sao aquelas concedidas a pessoa
juridica para que esta possa fazer frente aos seus
custos, por assim dizer, comuns ordinarios, como,
por exemplo, necessidades de caixa ou
determinados déficits operacionais.” (PIZOLIO,
Reinaldo. Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Subvencdes para Investimento. Revista Dialética de
Direito Tributario, v. 52. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.
149.) (realce atual)

Ainda no ambito doutrinario, Gabriela Halmenschlager

igualmente explicita o carater de beneficio fiscal do
REINTEGRA:

“Como visto, o Reintegra é um importante
beneficio fiscal, colocando em pratica o intento
constitucional de incentivo e desoneracao das
exportagoes. A medida que desonera as empresas
enquadradas em relagdo aos custos com tributos
tederais, possibilita que as mesmas tenham precos
mais competitivos e, assim, ganhem mais espago no
comércio internacional, oportunizando
investimentos em 4reas importantes, tais como
desenvolvimento de produtos e tecnologia.”
(Halmenschlager, Gabriella. O Incentivo as
Exportacoes e o Reintegra: Possibilidade de
Apuracao do Beneficio em Relagao as Vendas para a
ZFM e ALC e as Receitas com Variagao Cambial
Positiva Decorrentes de Exportacao. Revista de

8
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Direito Tributario Atual, v. 40. Sao Paulo: Dialética,
2018, p. 229.)

A classificacao do REINTEGRA como beneficio fiscal na

modalidade subveng¢ao econdmica também restou muito bem

esclarecida pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se

observa de trecho do voto do Ministro Gurgel de Faria:

“O crédito do REINTEGRA ¢é beneficio fiscal,
caracterizado por transferéncia financeira a
entidade privada para o custeio de atividade
econdmica setorial, dai porque se trata de espécie
de subvencao econdémica. Por isso, a expressao
"devolver residuo tributario’, constante do art. 21,
nao se refere aos tributos efetivamente recolhidos.

()

E que o fim buscado pelo legislador com o
REINTEGRA realmente depende de estudo
administrativo para especificagio do momento em
que as exportagOes necessitam do estimulo por meio
da subvengao, qual deve ser a sua medida e quais
bens merecem maior ou menor incentivo, dai a
previsao legal de aceitacdo da diferenciacao das
aliquotas por espécies de bem.

Ao lado da expressa autorizacao legal, convém
observar que a dindmica propria do mercado de
exportagao é determinada por fatores diversos, como
consumo mundial ou do mercado-alvo, estratégia
mercadologica, ondas de consumo, barreiras
comerciais etc., e o critério temporal é um deles.”
(REsp 1.732.813 - RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 12.6.2019) (realce atual)

Finalmente, merece registro o fato de que esta Suprema

Corte, por ambas as suas turmas, igualmente tem conferido

interpretacdo no sentido de considerar o REINTEGRA como
uma espécie de beneficio fiscal (RE 1.211.693 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 19.11.19; RE 1.213.453
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AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 12.9.2019; RE
1.160.814 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe
10.9.2019; RE 1.053.254/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 13.11.2018)

Concluo o tdépico, portanto, no sentido de considerar o
REINTEGRA como um beneficio fiscal, sendo enquadrado, no

direito financeiro, como subvenc¢ao economica.

No referido julgamento, aderi integralmente a posi¢cao do Ministro
Relator e registrei, ainda, o seguinte:

Digno de nota, nesse contexto, é o fato de que os residuos
tributarios da cadeia de producao nao sao formados apenas por
tributos federais. Neles se incluem também os efeitos da
tributacao estadual e municipal. Nao obstante, é apenas a Uniao
quem arca com o0s custos da neutraliza¢dao dos residuos por
meio do REINTEGRA, o que refor¢a a nogao de que se trata de
um beneficio fiscal concedido pela Unido aos exportadores.

Reforcando o carater de beneficio fiscal sob a forma de subvencao
econdmica, é oportuno mencionar o RE 1.371.101 AgR, da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, julgado pela Primeira Turma em
13/6/2022, ao qual também fiz referéncia em meu voto nas ADIs 6.040 e
6.055:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. [..]. EXCLUSAO DE PRODUTOS
ESPECIFICOS (ACUCAR E ALCOOL) DO PROGRAMA
REINTEGRA, PELO DECRETO 7.633/2011. VALIDADE.
INEXISTENCIA DE  DIREITO  SUBJETIVO  DOS
CONTRIBUINTES A MANUTENCAO DO BENEFICIO.

[...]

6. Discute-se no RE a constitucionalidade da exclusao, do
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beneficio fiscal instituido pelo REINTEGRA, de produtos
especificos (alcool e agtcar), por meio do Decreto 7.633/2011.

7. Criado com a finalidade de estimular a exportacao de
produtos manufaturados, o Regime Especial de Reintegragao de
Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras -
REINTEGRA surgiu no ordenamento juridico por meio da
Medida Provisoria 540, de 2 de agosto de 2011, posteriormente
convertida na Lei 12.546/2011, com vista ao ressarcimento
parcial ou integral do residuo tributario federal existente ao
longo das inimeras etapas produtivas de bens manufaturados
destinados a exportacao.

8. Quanto a natureza juridica da desoneragao implantada
pelo Regime Especial em questdao e ao sentido da atividade
estatal de mitigacao de residuos tributarios existentes na cadeia
produtiva do exportador, o REINTEGRA conforma um
modelo de beneficio fiscal que ndo atinge o nucleo das
obrigacoes tributarias devidas por empresas exportadoras.

9. Os valores apurados no REINTEGRA nao caracterizam
a concessao de isencao ou desoneracao em relacao a nenhuma
espécie tributdria em particular, mas “receita de subvencao
para custeio ou operacao”, conforme Soluciao de Consulta da
Coordenacgao-Geral de Tributacao da Receita Federal do Brasil
— Cosit, a revelar a ocorréncia de beneficio fiscal.

10. Desse modo, tratando-se de beneficio fiscal que, em
sua propria instituicdo, foi desenhado como um instrumento
de estratégia estatal de politica econdmica necessariamente
adaptavel conforme as contingéncias fiscais e extrafiscais a
serem enfrentadas, descabe cogitar-se de um direito subjetivo
adquirido pelos contribuintes a apuracio de créditos do
REINTEGRA.

11. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma
do art. 1.021, §§ 4° e 5%, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em
caso de votagdo unanime, fica condenado o agravante a pagar
ao agravado multa de um por cento do valor atualizado da
causa, cujo depodsito prévio passa a ser condicao para a
interposicao de qualquer outro recurso (a exce¢ao da Fazenda

11



ARE 1285177 / ES

Publica e do beneficidrio de gratuidade da justica, que farao o
pagamento ao final).

De forma analoga, no julgamento do Tema 504 da Repercussao Geral
(RE 593.544 RG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
9/3/2024), ao analisar o crédito presumido de IPI instituido pela Lei n.
9.363/1996, esta Suprema Corte também compreendeu sua natureza
juridica como sendo de “subvencao corrente”, tendo o Ministro Relator

Luis Roberto Barroso consignado o seguinte no voto condutor :

2. Natureza juridica do crédito presumido de IPI,
instituido pela Lei n® 9.363/1996. Nao obstante a lei preveja se
tratar de incentivo fiscal que visa a “ressarcir” as sociedades
empresarias, nao ha, na espécie, pagamento indevido que
torne imperativa a restituicdo do tributo. O que ha é uma
opcao legislativa com o objetivo de desonerar as exportagdes. A
natureza juridica da benesse, por suas caracteristicas, é a de
subvencdo corrente, uma vez que consiste num auxilio
financeiro (via crédito tributdrio) prestado pelo Estado a pessoa
juridica para fins de suporte econdmico de despesas na
consecugao do seu objeto social.

De maneira semelhante, no que diz respeito ao REINTEGRA, ¢é
importante destacar: em que pese a Lei n. 13.043/2011 diga que o
beneficio “tem por objetivo devolver parcial ou integralmente o residuo
tributdrio remanescente na cadeia de producao de bens exportados”, nao
ha, no caso, pagamento indevido de tributo a ensejar uma “restitui¢ao”,
em sentido técnico. O que ha é a intencdo do legislador de anular ou
mitigar resquicios tributarios que sao indesejados, mas que decorrem da

regular aplicacdo da sistematica da nao cumulatividade.

Portanto, quanto a natureza juridica do crédito do REINTEGRA,

estd consolidado no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que se
12
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trata de beneficio fiscal em sentido lato, que nao interfere de forma
especifica na regra-matriz de incidéncia de nenhum dos tributos cujos
residuos objetiva “restituir”, ainda que parcialmente, para fins de
incentivo a exportagao. Por isso mesmo, o beneficio ¢ dado, ndao sob a
forma de isencao ou desoneracao, mas na forma de subvencao
economica, como bem escrutinado no voto condutor das ADIs 6.040 e
6.055.

III - A JURISPRUDENCIA DO STF

Durante muito tempo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal foi no sentido de que o principio da anterioridade nao se aplicava
a revogacao ou a reducao de beneficios fiscais, conforme se observa do
julgamento do RE 204.062/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 19/12/1996:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO:
REVOGACAO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

I - Revogada a isencdo, o tributo torna-se imediatamente
exigivel. Em caso assim, nao ha que se observar o principio da
anterioridade, dado que o tributo ja é existente.

IT - Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

III - R.E. conhecido e provido.

Em sentido semelhante, vale citar a Simula n. 615 do STF, aprovada
ainda sob a Constituicao de 1967/69:

O principio constitucional da anualidade (§ 29 do art. 153
da CF[1]) ndo se aplica a revogacao de isengao do ICM.

Nao obstante, o entendimento da Suprema Corte evoluiu, como bem
demonstrou o Ministro Dias Toffoli, Redator para o acdérdao dos
Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental nos Embargos de
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Divergéncia no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 564.225,
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. p/ Acérdao: Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 16/12/2020). Peco vénia para transcrever trecho do

voto de Sua Exceléncia:

Embora eu tenha partilhado do entendimento de que nao
se aplica nem a anterioridade geral (art. 150, III, “b”, da CF/88)
nem a anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”, da CF/88,
incluido pela EC n® 42/03) nas hipoteses de reducao ou de
supressao de beneficios ou de incentivos fiscais, ainda que
acarretem majoracao indireta de tributos, o que, alias, consta da
Siamula n® 615/STF, acabei me curvando ao entendimento
majoritdrio mais atual da Corte em sentido diverso.

Com efeito, como ja se referiu nestes autos, o Tribunal
Pleno no julgamento da ADI n® 2.325-MC/DF decidiu que sé
teriam efeitos a partir do proximo exercicio financeiro
determinadas normas da LC n® 102/00 que reduziram
beneficios fiscais relativos ao ICMS (como, v.g., limitagao do
crédito financeiro de ICMS decorrente da entrada de energia
elétrica no estabelecimento), provocando aumento da carga do
imposto.

Na ocasiao, o Relator, o Ministro Marco Aurélio,
consignou que o art. 150, III, “b”, da Constituicdo Federal, ao
versar sobre a anterioridade geral, traz uma garantia ao
contribuinte. Sua Exceléncia, em sintese, disse que se deve
emprestar  “eficicia ao que nele se contém,
independentemente da forma utilizada para majorar-se certo
tributo”, sendo certo que o dispositivo “ndo especifica o modo
de implementar-se o aumento”.

Mutatis mutandis, a mesma razao juridica se aplica quando
estd em jogo a anterioridade nonagesimal, prevista na alinea
“c” do inciso III do mesmo artigo, inserida pela EC n® 42, de 19
de dezembro de 2003 (DOU de 31/12/03).

A proposito, foi a partir dessa compreensio que
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surgiram diversos precedentes de ambas as Turmas
reconhecendo a necessidade da observancia desse tipo de
anterioridade em reducdoes de beneficios fiscais de certos
tributos. Nessa direcdo, cito o RE n°® 1.227.782-AgR/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 9/3/20 e o RE
n® 1.227.449-AgR/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 3/2/20 (grifei).

No julgamento referido acima, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento reiterado nas duas Turmas, no
sentido de que, nas hipdteses de reducao ou de supressao de beneficios
ou incentivos fiscais que acarretem majoracao indireta de tributos, deve-
se observar, em regra, o principio da anterioridade. Esclareceu-se,
contudo, que a espécie tributdria em discussao determinara o tipo de
anterioridade a ser observado: se a geral (art. 150, III, b, da CF); a
nonagesimal (arts. 150, 111, ¢, e 195, § 62 da CF); ou, ainda, nenhuma delas,
como excec¢ao (art. 150, § 1¢, da CF).

Veja-se a ementa daquele julgado:

EMENTA Embargos de declaragao no agravo regimental
nos embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso
extraordinario. Presenca de obscuridade no acordao
embargado. Acolhimento dos embargos de declaragao para
conferir ao item 2 da ementa do acdrddao embargado nova
redacdo. Tributdrio. Majoracao indireta de tributo. Orientacao
para aplicacdo da anterioridade geral e/ou da anterioridade
nonagesimal. Voto médio.

1. A redacao do item 2 da ementa do acordao embargado
pode levar a interpretacio equivocada de que, em qualquer
hipétese de reducdo ou de supressao de beneficios ou de
incentivos fiscais, havera sempre a necessidade de se
observarem as duas espécies de anterioridade, a geral e a
nonagesimal. Presenca de obscuridade.

2. Embargos de declaragao acolhidos, nos termos do voto
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meédio, para sanar a obscuridade, conferindo-se ao citado item
da ementa do acérdao embargado a seguinte redagao:
“2. Como regra, ambas as espécies de anterioridade,
geral e nonagesimal, se aplicam a instituicdo ou a
majoragao de tributos. Contudo, ha casos em que apenas
uma das anterioridades sera aplicavel e ha casos em que
nenhuma delas se aplicard. Essas situagdes estao expressas
no § 1° do art. 150 e em outras passagens da Constituicao.
Sobre o assunto, vide o art. 155, § 4°, 1V, ¢; o art. 177, § 4% 1,
b; e o art. 195, § 6°, da CF/88. Nas hipoteses de reducao ou
de supressdo de beneficios ou de incentivos fiscais que
acarretem majoracdo indireta de tributos, a observancia
das espécies de anterioridade deve também respeitar tais
preceitos, sem se olvidar, ademais, da data da entrada em
vigor da EC n® 42/03, que inseriu no texto constitucional a
garantia da anterioridade nonagesimal” (RE 564.225 AgR-
EDv-AgR-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. p/
Acérdao: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
16/12/2020) (grifei).

Mais recentemente, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
confirmou mais uma vez esse entendimento, agora sob Repercussao
Geral, ao julgar o Tema 1.383 (RE 1.473.645 RG, Rel. Min. Presidente,
Tribunal Pleno, DJe 29/4/2025), fixando a seguinte tese de julgamento:

O principio da anterioridade tributaria, geral e
nonagesimal, se aplica as hipdteses de redugdo ou de supressao
de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoragao indireta de tributos, observadas as determinagdes e
as excecdes constitucionais para cada tributo.

Assim, é sedimentado no Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que a vigéncia do ato normativo que promove redugao ou revogagao
de beneficios fiscais deve observar, em relacao a anterioridade, o mesmo
regime aplicavel ao tributo cuja carga estd sendo indiretamente
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aumentada.

No que diz respeito especificamente ao REINTEGRA, no entanto,
ainda existem pronunciamentos conflitantes desta Suprema Corte a
respeito da regra de anterioridade aplicavel, conforme bem evidenciou o

Ministro Luiz Fux, Relator do Acérdao de Admissao da Repercussao
Geral (doc. 46):

Releva notar que, no mérito, apesar de assente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento
segundo o qual a reducdo da aliquota do Reintegra (Decretos
8.415/2015, 9.148/2017 e 9.393/2018) configura aumento indireto
de tributo e deve obedecer ao principio da anterioridade
nonagesimal, nao se verifica posicionamento pacifico quanto a
aplicabilidade da anterioridade anual. Cito,
exemplificativamente, os seguintes julgados:

“Dois agravos regimentais no recurso extraordindrio.
Tributdrio. REINTEGRA. Decreto n® 8.415/15. Principio da
Anterioridade Nonagesimal. Aplicacao. Anterioridade
geral. Inaplicabilidade.

1. O entendimento desta Corte vem se firmando no
sentido de que nado s6 a majoragao direta de tributos atrai
a aplicacdo da anterioridade nonagesimal, mas também a
majoragao indireta decorrente de revogacao de beneficios
fiscais.

2. A alteracao dos coeficientes de redugao de aliquota
pelo Poder Executivo perpetrada pelo Decreto n® 8.415/15
nao se submete a regra da anterioridade geral, por forca
de disposigao expressa do art. 195, § 6%, da Constituicao, o
qual excepciona as contribui¢des sociais destinadas a
Seguridade Social do disposto no art. 150, III, b, da
Constituicao Federal.

3. Negativa de provimento aos agravos regimentais.

Nao se aplica ao caso dos autos a majoracao dos
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honordrios prevista no art. 85, § 11, do novo Codigo de
Processo Civil, uma vez que nao houve o arbitramento de
honorarios sucumbenciais pela Corte de origem (Sumula
512/STF).” (RE 1.099.076-AgR-AgR-segundo, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 27/4/2018, grifei)

“REINTEGRA - DECRETO N°¢ 9.393/2018 -
BENEFICIO - REDUCAO DO PERCENTUAL -
ANTERIORIDADE -  PRECEDENTES.  Alcangado
aumento indireto de tributo, mediante reducao da
aliquota de incentivo do Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras —
Reintegra, cumpre observar o principio da anterioridade,
geral e nonagesimal, versado nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do inciso
III do artigo 150 da Constituicdo Federal. Precedente:
medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade n®
2.325/DF, Pleno, relator ministro Marco Aurélio, acordao
publicado no Didrio da Justica de 6 de outubro de 2006.”
(RE 1.267.299-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe de 23/9/2020, grifei).

Dessa forma, impde-se que o Plendrio da Suprema Corte unifique o

entendimento sobre a vertente do principio da anterioridade tributaria

aplicavel as hipdteses de revogagao do beneficio do REINTEGRA ou de

reducao do percentual dos créditos apurados no ambito do regime.

IV - A ANTERIORIDADE APLICAVEL AO REINTEGRA

A divergéncia interpretativa exposta se deve a natureza peculiar do
beneficio fiscal instituido pelo REINTEGRA.

Como ja exposto neste voto, os valores apurados no REINTEGRA

nao caracterizam concessao de isencao ou desoneracao em relacao a

nenhuma espécie tributaria em particular, mas sim uma subvengao
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econodmica concedida pela Unidao aos exportadores de determinados bens,
com a finalidade de estimular a competitividade das exportacoes
nacionais, caracterizando-se como um auxilio financeiro destinado a
mitigar o impacto de residuos tributarios incidentes ao longo da cadeia
produtiva de bens manufaturados, os quais a técnica da nao
cumulatividade e a imunidade das exportagoes nao logram alcancar.

Nao obstante — e nisso concordam tanto a Fazenda Nacional quanto
a empresa recorrente —, o legislador fez uma escolha de natureza
financeira, orgamentaria e contabil ao definir a fonte da qual a Unido deve
retirar os valores a serem creditados ao contribuinte exportador: sera
deduzido do montante devido a titulo de contribui¢ao para o PIS/Pasep e
da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Eis o que determina o art. 22, § 5%, da Lei n. 13.043/2014, que
reinstituiu o REINTEGRA:

Art. 22. No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que
exporte os bens de que trata o art. 23 poderd apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo Poder
Executivo, sobre a receita auferida com a exportacao desses
bens para o exterior.

[..]

§ 52 Do crédito de que trata este artigo:

I -17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos
por cento) serdao devolvidos a titulo da Contribuicdo para os
Programas de Integracao Social e de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico - Contribuicao para o PIS/Pasep; e

IT - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos
por cento) serao devolvidos a titulo da Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Verifica-se que, embora o REINTEGRA nao afete a regra-matriz de
incidéncia de nenhum dos tributos cujos residuos objetiva mitigar e, por
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isso mesmo, nao se trate de um beneficio fiscal em sentido estrito
(isengao, reducdo de base de cdlculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao), o 6nus correspondente a subvencao econdmica
concedida pelo Estado nao se da na forma de despesa financeira da
Unido, mas sim na forma de reduciao dos valores devidos pelo
contribuinte a titulo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da COFINS,
mediante apuragao de créditos que poderao, ainda, ser objeto de
compensacao com débitos de outros tributos ou ressarcimento (art. 24 da
Lei 13.043/2014).

E dizer: nao obstante as nuances de natureza técnico-juridicas, o que
¢ vivenciado pelo contribuinte exportador, por obra e vontade do
proprio legislador, é um alivio, uma redugdo, sobre a exagao dessas

contribuigOes sociais.

Nesse contexto, sobrevindo revogacao ou diminuicao dessa
subvencdo econdmica, a incidéncia do principio da anterioridade
tributaria € medida que se impde, uma vez que enseja majoracao indireta
desses tributos, na forma da interpretacdo que a jurisprudéncia do STF
tem conferido as alineas b e ¢ do inciso Il do art. 150 da Constituicao
Federal.

Nessa perspectiva, é inevitavel concluir que, sendo os tributos
indiretamente majorados pela reducao do REINTEGRA contribuicoes
sociais (PIS e COFINS, conforme art. 22, § 5% da Lei n. 13.043/2014), o
constituinte ja realizou a ponderaciao necessaria acerca dos principios
da seguranca juridica, da protecao da confianca e da nao surpresa, que
devem nortear as rela¢oes juridico-tributdrias.

Como resultado dessa ponderacao, o texto constitucional estabeleceu
que, para esses tributos, a anterioridade aplicavel é a nonagesimal, e

somente ela, nos termos do seu art. 195, § 62, verbis:
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢des sociais:

[..]

§ 62 As contribuigOes sociais de que trata este artigo so
poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicacao da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b".

Dessa forma, concluo no sentido da seguinte tese de julgamento,
que ora proponho:

As redugdes do percentual de crédito a ser apurado no
REINTEGRA, assim como a revogacao do beneficio, ensejam a
majoracao indireta das contribui¢cdes para o PIS e COFINS e
devem observar, quanto a sua vigéncia, o principio da
anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195 § 6° da
Constituicdo Federal, ndo se lhes aplicando o principio da
anterioridade geral ou de exercicio, previsto no art. 150, III, b.

V - O CASO CONCRETO

No caso concreto, o acordao recorrido negou provimento ao recurso
de apelagdao, mantendo a sentenca proferida pelo juizo de primeira
instancia no sentido de conceder parcialmente a seguranca para impedir a
autoridade impetrada de aplicar imediatamente a parte impetrante a
redugao do beneficio fiscal do Reintegra estabelecida no Decreto n.
9.393/2018, (de 2% para 0,1%), mantendo-se o percentual original de 2%
(dois por cento), na forma do Decreto n. 8.415/2015, com a redacao
conferida pelo Decreto n. 9.148/2017, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
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contados da data da publicagao do Decreto n. 9.393/2018. Determinou-se,

portanto, a incidéncia da anterioridade nonagesimal.

Contra o acordao, Levantina Natural Stone do Brasil Ltda. interpds
recurso extraordindrio com fulcro no art. 102, III, 4, no qual formulou
pedido para que fosse mantido o beneficio do Reintegra no percentual
de 2% durante todo o ano calendario de 2018, aplicando-se a
anterioridade geral quanto as alteracoes promovidas pelo Decreto n.
9.393/2018. Inadmitido na origem, foi interposto o competente agravo.

A luz das consideracdes feitas neste voto e da tese proposta, conhego
do recurso extraordindrio com agravo, pois atendidos os pressupostos
recursais, e nego-lhe provimento, pois a vigéncia do ato normativo que
reduz o percentual dos créditos apurados no ambito do REINTEGRA
deve observar apenas a anterioridade nonagesimal.

Sem honorarios (Stmula 512/STF).

E como voto.
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