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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se

Embargos de Divergéncia opostos contra acdrdao proferido pela Segunda

Turma.

Na origem, o ESTADO DO AMAZONAS interpos Recurso

Extraordinario

em face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do

daquele ente federativo, assim ementado (Doc. 3):

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PRELIMINAR DE COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO
ACOLHIMENTO. PERMANENCIA NO  CERTAME,
APROVACAO E NOMEACAO DECORRENTES DE
PROVIMENTO JUDICIAL PRECARIO EM DEMANDA
ANTERIOR, POSTERIORMENTE CONFIRMADO EM
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA. REVERSAO DA
SENTENCA PELO TJAM. TRANSITO EM JULGADO.
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
EXCLUSAO DAS FILEIRAS DA PMAM. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. APLICABILIDADE. DISTINCAO ENTRE OS
PRECEDENTES VINCULANTES E O CASO CONCRETO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. LEGITIMA
EXPECTATIVA.  PRECEDENTES.  CONCESSAO DA
SEGURANCA.
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1.  Nao ha falar em acolhimento da coisa julgada como
pressuposto processual negativo, eis que nao ha identidade entre
a presente demanda e o mandado de seguranca n®
0634366-74.2013.8.04.0001;

2. A via eleita afigura-se como adequada, na medida
emque a aplicacdo da teoria do fato consumado, fundamento
utilizado pela impetrante como causa de pedir, dispensa maiores

incursoes sobre matéria fatica;

3. A jurisprudéncia das Cortes Superiores se orienta
nosentido de nao permitir a aplicagdo da teoria do fato
consumado, ja tendo o STF deliberado sobre a questdo na

sistematica da Repercussao Geral. Precedentes;

4. Contudo, a situacdo da impetrante apresenta
peculiaridades que quebram a obrigatoriedade de vinculagao em
relacdo aos precedentes na medida em que a decisao liminar que
permitiu sua manutencao no certame foi posteriormente
confirmada em senten¢a de mérito a seu favor, prolatada no
momento em que estavam sendo ultimadas as derradeiras
providéncias administrativas para inclusao da impetrante nas
fileiras da PMAM, criando legitima expectativa da consolidagao

de sua situacgao;

5. Paralelamente, é de se reconhecer que o proprio
ESTADO DO AMAZONAS também detinha a confianca de que
a situacao funcional de sua militar estava consolidada, tanto
assim que, a época da impetragao, a oficial ja se encontrava em
exercicio de sua funcao nas fileiras da PMAM ha mais de 5 (cinco)
anos, periodo ao longo do qual a Administracao estadual

despendeu vultosos recursos para sua formacgao;

6. A jurisprudéncia deste TJAM vem reconhecendo
apossibilidade a aplicacdo da teoria do fato consumado em
situagOes idénticas a da autora, de modo que a concessao da
seguranca ¢ medida que, a um sé tempo, evita a prolagao de

decisdes contraditdrias envolvendo a mesma matéria e mantém
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as legitimas expectativas das partes envolvidas; Precedentes
TJ/AM.

7. Seguranca concedida, em dissondncia com o

parecerministerial”.

No Recurso Extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, a, da Constituicao Federal, apontou violacao ao art. 37, II, da Carta
Magna.

Sustentou se inaplicdvel a teoria do fato consumado em concurso
publico “(...) amparadas por medidas de natureza precdria, como liminar e
antecipagdo dos efeitos da tutela” (Doc. 6, fl. 7).

Apontou que o caso ¢ idéntico ao objeto do tema 476 da sistematica da
repercussao geral.

Admitido o recurso, foram os autos encaminhados ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Nesta CORTE, o processo foi distribuido ao Min. GILMAR MENDES,
que negou seguimento ao RE do ESTADO DO AMAZONAS.

Em face dessa decisao, o Estado interpds Agravo Interno, no qual
argumentou, em sintese, que “(...) sequndo a Teoria do Fato Consumado as
situacoes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas por decisio
judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do principio da seguranca
juridica e da estabilidade das relagoes sociais. Contudo, em regra, a jurisprudéncia
do ST] afirma que nao se aplica a Teoria do fato consumado em situagoes amparadas
por medidas de natureza precdria, como liminar e antecipacdo dos efeitos da tutela,
ndo havendo que se falar em situagio consolidada pelo decurso do tempo, sob pena
de se chancelar situagio contrdria a lei (ST], 2* Turma, Resp 1.333.588-RS, rel.
Min. Eliana Calmon, julgado em 16/10/2012)” (Doc. 26).

Realgou que o acordao recorrido divergiu da tese fixada no Tema 476
da repercussao geral (RE 602.482-RG).

A Segunda Turma do STF, por unanimidade, acompanhou o voto do
Min. GILMAR MENDES, para negar provimento ao Agravo Interno, a fim
de manter a decisao monocratica, em acoérdao assim ementado, assim
ementado (Doc. 31):
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“Agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Concurso publico para provimento de cargos
PM/AM. Pretensao de exclusao de candidata empossada ha mais
de 9 anos. Cautelar confirmada por decisdao definitiva,
posteriormente cassada. Nao incidéncia do tema 476 da
repercussao geral. Distinguish . 4. Necessaria observancia aos
principios da seguranca juridica e da protecao da confianca.
Precedentes. 5. Valorizagao da dimensdo concreta do juizo de
proporcionalidade. 6. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisao agravada. 7. Negado provimento ao agravo

regimental. “

O ESTADO DO AMAZONAS opos Embargos de Divergencia,
alegando que o acdérdao embargado diverge “diverge de precedentes da
Primeira Turma sobre a aplicabilidade do Tema 476 a casos em que a posse ocorreu
com base em decisdo definitiva (sentenga e/ou acordao) (acorddos proferidos no RE
1147840 ED-AgR, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 14/12/2018, processo
eletronico DJe-023 divulg 05- 02-2019 public 06-02-2019, e no RE 1265471 AgR,
Rel. Roberto Barroso, julgado em 13/10/2020, processo eletronico D]e-258 divulg
26-10-2020 public 27-10-2020)"” (1l. 6, Doc. 36).

Sustenta que “o Plendrio deste E. Tribunal ja refutou a aplicacdo da
teoria do fato consumado em caso no qual o candidato permaneceu no
cargo por tempo similar ao tempo que a parte adversa, justamente no
julgamento do RE 602.482-RG” (fl. 6, Doc. 36).

Por fim, requer o provimento do Embargos de Divergeéncia,
superando-se a divergéncia entre o entendimento manifestado pela
Segunda Turma e os paradigmas indicados.

@) Relator do Recurso Extraordinario, Ilustre Min.
GILMAR MENDES, admitiu os Embargos de Divergeéncia, ao
entendimento de terem sido preenchidos os pressupostos de
admissibilidade do recurso.

Distribuidos os Embargos de Divergéncia ao Eminente Ministro LUIZ

FUX, S. Exa. os colocou em julgamento na presente Sessao Virtual,
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propondo o acolhimento do recurso, com consequente a reforma do
acordao da Segunda Turma.

Eis a ementa langada pelo Ilustre Relator dos presentes Embargos:

“EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE ETARIO.
INOBSERVANCIA DESDE O ATO DE INSCRICAO.
MANUTENCAO DE CANDIDATA EMPOSSADA EM CARGO
PUBLICO POR FORCA DE EXECUCAO PROVISORIA DE
SENTENCA JUDICIAL POSTERIORMENTE REFORMADA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INVIABILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A TESE
CONSOLIDADA NO TEMA 476 DA REPERCUSSAO GERAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E PROVIDOS
PARA, REFORMANDO O DECISUM EMBARGADO, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. “

E o relatorio.

Antecipo que vou divergir do Eminente Min. LUIZ FUX, para negar
provimento aos Embargos interpostos pelo ESTADO DO AMAZONAS, a
fim manter o acordao embargado.

No caso concreto, a autora impetrou mandado de seguranca em face
do Governador do Estado do Amazonas e do Comandante Geral da
PMAM, que instauraram processo administrativo com vistas a realizar seu
desligamento das fileiras da corporacao, que ultimou com a publicagao de
Decreto em 18/10/2018, determinando sua exclusao das fileiras da PMAM.

Alegou que prestou concurso no ano de 2011 e foi aprovada em todas
as fases do certame, e participou da 3% fase do concurso publico para
admissao no Curso de Formacao de Oficiais PM Regular Intensivo em
razdo de sentenca de mérito que confirmou a liminar anteriormente
deferida a seu favor, tendo tomado posse no cargo e sido promovida a 2°

tenente da Policia Militar.
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O Tribunal de origem entendeu que o caso concreto nao se adéqua ao
Tema 476 da repercussao geral, isso porque a manutencao da autora no
cargo nao se deu por meio de provimento precario. Ao contrario, a
impetrante foi aprovada nas duas primeiras fases do certame e participou
da terceira fase consistente no Curso de Formacao de Oficiais PM Regular
Intensivo em razao de sentencga concessiva da seguranca que confirmou o
provimento precario.

Destacou, inclusive, que a inclusao da autora nos quadros da
corporagao ocorreu menos de um més apds aquele provimento judicial de
mérito, a demonstrar que as providéncias administrativas para sua posse
ja haviam sido tomadas.

Conclui estar demonstrado que o comportamento do Estado do
Amazonas gerou legitima expectativa na impetrante de que sua
incorporacao aos quadros da PMAM estava consolidada nao so pela
decisao de mérito ja obtida, mas pelo fato de que ao tempo da impetragao
do mandado de seguranca a oficial ja contava com mais de 5 (cinco) anos
de exercicio da fung¢ao militar, periodo em que a Administracao despendeu
vultosos recursos para a sua formacgao.

Desse modo, compreendeu estar patente a legitima expectativa da
autora e do proprio Estado do Amazonas, circunstancia esta apta a atrair a
teoria do fato consumado a situagdo concreto dos autos, pois,
entendimento contrdrio representaria severa violagdo ao principio da
seguranca juridica.

De fato, a tese firmado por esta CORTE, no tema 476 da repercussao
geral (RE 608.482, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Dje de 31.10.2014) no qual
fixada tese de que “ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos
cargos publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execugdo
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza
precdria, supervenientemente revogado ou modificado” nao guarda
consonancia com o caso concreto do presente processo, no qual a autora
tomou posse no cargo de policial militar por decisdao definitiva de mérito e

esta ha mais de nove anos na PMAM, tendo sido promovida a 2° tenente.
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Além disso, todo o contexto fatico delineado pela origem demonstra
que o comportamento da Administracao gerou legitimas expectativas na
impetrante de que a sua situagao funcional estava consolidada.

Todos sabemos que a seguranca juridica é pilar fundamental que
garante a confianga no sistema juridico. Tanto assim ¢, que esta CORTE
modula os efeitos de decisOes para evitar que a correcao de uma situacao
inconstitucional gere outra inconstitucionalidade.

A propdsito, como asseverou o Min. LUIZ FUX, no RMS 28.497, Dje
de 30/10/2024, “o poder de invalidacdo da Administracdo Piiblica ndo é eterno e
deve ser contido pelo principio da seguranca juridica através da sua dimensdo
subjetiva que se concretiza através do principio da protegio da confianca”.

No mesmo sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL chancela a
possibilidade de mitigacao dos efeitos de atos inconstitucionais em prol de
razoes de seguranca juridica, como demonstram os seguintes precedentes,

inclusive de minha relatoria:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. DECADENCIA.
SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS. RECONHECIMENTO
DA BOA-FE DO ADMINISTRADO E DA INERCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANULAR ATOS
FAVORAVEIS AO DESTINATARIO. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA CONFIANCA.
1. No caso concreto, o Tribunal de origem concedeu a seguranca
pleiteada para impedir a demissao da impetrante, que acumula,
ha cerca de trinta anos, o cargo de Agente Administrativo no
Comando Geral da Policia Militar com o de Agente
Administrativo na Secretaria Estadual de Sauide, ao fundamento
de ter ocorrido a decadéncia administrativa para anular os atos
praticados de boa-fé, além de haver compatibilidade de horario
no exercicio das duas fungoes. 2. Esta SUPREMA CORTE admite,
em situagOes excepcionalissimas, a decadéncia administrativa na
hipétese de acumulagao indevida de cargos, quando verificadas

a boa-fé do administrado e a inércia da Administragao em anular
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atos favoraveis aos destinatdrios, por respeito aos principios da
seguranga juridica e da protecao da confianga. 3. Agravo Interno
a que se nega provimento. (RE 1.380.919 AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe 16.9.2022)

Embargos de declaragdao nos embargos de declaragao no
mandado de seguranca. 2. Direito Administrativo. 3. Conselho
Nacional de Justica. Desconstituicao dos atos de investidura de
servidores do Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Nomeagcoes efetivadas apds a Constituigao Federal de 1988, sem
aprovacao em concurso publico. 4. Inaplicabilidade do prazo
decadencial de 5 anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999. 5.
Possibilidade de mitigacao dos efeitos de atos inconstitucionais
em prol de razdes de seguranga juridica. Atos de nomeagao em
cargos publicos sem a realizagao de concurso publico foram
assinados por Presidente de Tribunal de Justica ha mais de 20
anos. Boa-fé dos impetrantes. 6. Proposta de modulagao de
efeitos acolhida. 7. Embargos de declaracao acolhidos em parte,
tao somente para reconhecer a boa-fé dos embargantes e, assim,
modular os efeitos da decisao para manter a validade dos atos
inconstitucionais em relagao a eles. (MS 27.673 ED-ED, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, redator para o acérdao Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe 10.11.2020)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Investigacao de agente investido em funcao
publica sem prévia realizagao de concurso. Auséncia, por mais
de 20 anos, de impugnagao pelo ente publico. 4. Necessidade de
flexibilizagao dos efeitos do ato inconstitucional, em respeito aos
principios da boa-fé e da seguranga juridica. Precedentes. 5.
Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 6. Negado provimento ao agravo regimental, sem
majoracao da verba honoraria. (RE 1.165.280 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 8.9.2021)
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O principio da proporcionalidade deve ser aplicado em relacao a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso uma razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direitos e garantias constitucionalmente protegidos. Assim, os tratamentos
normativos diferenciados sdao compativeis com a Constituicao Federal
quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente
proporcional ao fim visado.

No caso concreto, seria desarrazoado excluir a recorrida da PMAM
apos mais de 9 (nove) anos em que aprovada em concurso publico, no qual
participou em razao de decisao liminar posteriormente confirmada, por
sentenca de mérito.

Desse modo, entendo que nao hd divergéncia apontada pelo
embargante quanto a aplicacdo do Tema 476, uma vez que o caso em
andlise apresenta particularidades que o distinguem da hipdtese julgada
no precedente paradigma.

Com essas consideragoes, nao admito os Embargos de Divergéncia.

E o voto.



