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MANDADO DE SEGURANCA N° 5002783-70.2025.4.04.7107/RS

IMPETRANTE: ----

ADVOGADO(A): FABIANA TENTARDINI (OAB RS049929)

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - CAXIAS DO SUL
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

I - RELATORIO

- impetrou Mandado de Seguranga contra 0o DELEGADO DA RECEITA FEDERAL do Brasil em
Caxias do Sul objetivando o reconhecimento de seu direito a créditos de PIS e de COFINS referentes a gastos com
aquisicdo de veiculos integrados ao ativo imobilizado e insumos empregados na manutencao de frota propria. Narrou
ser empresa do ramo de comércio varejista de mercadorias em geral com predomindncia de produtos alimenticios —
supermercados (CNAE 47.11.3-02), estando submetida a sistematica ndo cumulativa de apuragao das contribuicdes
do PIS e da COFINS. Salientou que “mais do que a mera atividade de venda dos seus produtos, a empresa também
exerce a atividade de distribui¢do/entrega destas mercadorias aos seus clientes mediante frete com emprego de frota
propria de veiculos” (fl. 02 da inicial). Abordou o conceito de insumo na sistematica de ndo-cumulatividade no
recolhimento das contribui¢gdes para o PIS e COFINS, salientando que ha necessidade de observancia dos critérios
da essencialidade ou relevancia da despesa, conforme o objetivo social de cada empresa, para possibilitar a tomada
dos respectivos créditos, nos termos estabelecidos quando do julgamento do Recurso Especial n® 1.221.170. Ao final,
requereu a concessao da segurancga “reconhecendo o direito liquido e certo a tomadas de créditos de PIS e COFINS
sobre as aquisigoes de veiculos integrados ao ativo imobilizado e dos insumos empregados na manutengdo de frota
propria de veiculos (combustiveis, lubrificantes, pneus, pegas de reposicdo, servigos de manuten¢do, IPVA e
licenciamentos, entre outras também empregadas na manuten¢do da frota propria) utilizada na realiza¢do do que
estd incluso no objeto social da empresa, in casu, o frete das proprias mercadorias vendidas” (fl. 16 da inicial).
Juntou documentos.

O pedido liminar foi indeferido (evento 4, DESPADEC1). Irresignada, a impetrante interpos o Agravo
de Instrumento n° 5008405-14.2025.4.04.0000, pendente de julgamento definitivo.

A impetrante apresentou documentos e recolheu custas iniciais (evento 6 € 11).
A Unido manifestou interesse em ingressar no feito (evento 10, PET1).

Notificado, o impetrado prestou informagdes (evento 16, INF_ MSEG1), pugnando inicialmente pela
extingdo do feito sem resolugcdo do mérito. No mérito, pugnou pela denegagdo da seguranca.

Intimado, o Ministério Publico Federal deixou de se manifestar sobre o mérito (evento 19,
PARECER MPF1).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério.
1I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importa rejeitar a pretendida extingdo do processo sem resolucao de mérito,
considerando que os argumentos destinados a ampara-la confundem-se com o mérito do pedido.

No mérito, trata-se de processo em que se busca o reconhecimento do direito ao crédito de PIS e de
COFINS “sobre as aquisigoes de veiculos integrados ao ativo imobilizado e dos insumos empregados na manuten¢do
de frota propria de veiculos (combustiveis, lubrificantes, pneus, pegas de reposigdo, servigos de manuteng¢do, IPVA
e licenciamentos, entre outras também empregadas na manutengdo da frota propria) utilizada na realizagdo do que
estd incluso no objeto social da empresa, in casu, o frete das proprias mercadorias vendidas”, bem como o direito
a compensagao dos valores pagos a maior nos cinco anos anteriores a propositura da demanda.

Desde logo impende demarcar que o método da ndo-cumulatividade adotado pelo legislador tributario
em relacdo ao PIS e COFINS nao se confunde com o principio constitucional da ndo-cumulatividade previsto para
os impostos (ICMS e IPI). Com relacdo a estes, o contribuinte tem assegurado um crédito correspondente ao imposto

117



06/05/2025, 11:30 SENT
incidente no ingresso mercadorias (ICMS) ou insumos (IPI) no seu estabelecimento, a ser compensado com os
débitos do mesmo imposto devido na saida das mercadorias ou do produto industrializado. Ou seja, em tal regime, o
valor do tributo devido na operagdo anterior devera ser compensado com o valor devido na operagao subsequente,
de modo a evitar a incidéncia em cascata sobre operagdes sucessivas.

Para estes impostos, a técnica e as restrigdes quanto ao direito de crédito estdo previstas no proprio
texto constitucional (art. 153, §3°, Il e art. 155, §2°, I), enquanto que para as contribui¢cdes do PIS/COFINS atribuiu-
se a lei ordinaria a tarefa de instituir um sistema que evitasse a incidéncia cumulativa, consoante redacao do §12° do
art. 195 da Constituicao Federal.

Deste modo, as Leis n° 10.637/02 e n° 10.833/03 instituiram o regime de incidéncia ndo-cumulativa
das contribui¢gdes do PIS e da COFINS. Neste sistema, a base de calculo do PIS e da COFINS corresponde ao total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contabil,
havendo algumas dedug¢des e exclusdes previstas na propria lei.

Como se verifica do aqui exposto, o método previsto no chamado regime ndo-cumulativo da
contribui¢cdo ao PIS e COFINS apresenta contornos distintos daquele aplicavel aos impostos, ja que o fato gerador
destas contribuicdes € a obtencao de receita pelo contribuinte, independentemente das operagdes anteriores. Com
efeito, seria impraticavel perquirir-se de eventual creditamento de valores destacados nas operacdes anteriores,
justamente em face da amplitude da base de célculo prevista para as referidas contribuicdes. Deste modo, a
denominada ndo-cumulatividade destas contribui¢des constitui-se em um método no qual determinados custos
operacionais sao descontados da base de calculo ou do valor devido do tributo.

Dito de outro modo, tais subtragdes, que visam a concretizar a nao-cumulatividade das referidas
contribuigdes, constituem uma ficcdo legal que procura desonerar em parte os contribuintes, na medida em que o
texto constitucional ndo estabeleceu um regime de apuragdo de créditos de forma plena.

Diante da diferenciag¢do acima tragada, pode-se afirmar que o regime nao-cumulativo ora em debate
ndo comporta a contrapartida entre débitos e créditos de tributos nas sucessivas operagdes econdmicas, tal como
ocorre em relacdo ao IPI e ICMS, como antes explicitado.

Conforme jé referido, disciplinando o regime da ndo-cumulatividade especifico do PIS e da COFINS,
a legislagdo ordindria autoriza que o contribuinte desconte, das contribui¢des apuradas, determinados créditos que
devem ser calculados com base na mesma aliquota, incidentes na aquisicdo de mercadorias e/ou insumos, assim
como outros encargos e despesas previstos no art. 3° da Lein°® 10.833/02 e no art. 3°da Lei n® 10.637/02, relacionados
as atividades da pessoa juridica. Em outras palavras, trata-se de um crédito presumido a ser deduzido das
contribui¢cdes devidas, delimitando as hipoteses que ddo origem aos créditos que deverdao ser descontados das
contribuicdes devidas.

Em relacdo ao PIS, a Lei n® 10.637/02, em seu art. 3°, apresenta rol detalhado de quais elementos
geram créditos ao contribuinte, in verbis:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados
em relagdo a: Produgdo de efeito (Vide Lei n° 11.727, de 2008)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:

(Redacgdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacéo dada pela Lei n°11.727, de 2008).

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 11.787, de 2008) (Vide Lei n’
9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na produgdo ou fabricagdo
debens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo
ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante

ou importador, ao concessionario, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

11l - (VETADO)

1V — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades
da empresa,

V' - wvalor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto
deoptante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou
na prestagado de servicos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)
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VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive de mao-de-
obra,tenha sido suportado pela locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou
demés anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestagdo de servigos de limpeza,
conservagdo e manuten¢do. (Incluido pela Lei n° 11.898, de 2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utiliza¢do na produgdo de bens destinados
a venda ou na prestagao de servigos. (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)

O mesmo ocorre em relagao a COFINS, em que a Lei n° 10.833/2003, assim estabelece:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados
em relagdo a: (Producdo de efeito) (Vide Medida Provisoria n° 497, de 2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n° 11.727, de 2008)
(Producao de efeitos)

b)  nos §§1°e 1°-Ado art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela lei n°11.787, de 2008) (Vide Lei n’
9.718, de 1998)

11 - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigcos e na produ¢do ou fabrica¢do
debens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao

pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou

importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigcoes
87.03 e 87.04 da Tipi, (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

IIl - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

14 - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto
deoptante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos, (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades
daempresa;

VIII - bens recebidos em devolu¢do cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou
demés anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos I e I, quando
oonus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentac¢do, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servigos de limpeza,
conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.898, de 2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens

destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)
(...) ’»

Ap6s definir os casos em que o contribuinte terd direto a crédito, o legislador tratou de estabelecer as

formas de apuracao e o momento de seu aproveitamento, nos termos do §1° do mesmo art. 3° das Leis 10.637/2002
e 10.833/2003, in verbis:
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§ 1° O crédito serd determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta
Lei sobre o valor: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més, (Redag¢do dada pela Lei
n°10.684, de 30.5.2003)

111 - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos VI, VII e XI docaput,
incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n°12.973, de 2014)

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.”

Ainda sobre o tema, saliente-se ainda que a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em
julgado submetido ao rito dos recursos repetitivos (REsp n° 1.221.170, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, j.
em 22-02-2018), dispde que "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item — bem ou
servi¢o — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”, nos termos da ementa
a seguir transcrita:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRE, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/20135).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigées denominadas PIS e COFINS, a
definig¢dorestritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da
SRFE, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3o., I, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servigo
— para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deduc¢do dos créditos relativos
a custo e despesas com. agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais
de limpeza e equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se
asseguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢oes Normativas da SRF
ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da
contribui¢do ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou servi¢o - para o
desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo Contribuinte.

No presente caso, de acordo com a fl. 08 do evento 1, CONTRSOCIAL3, dessume-se que a
impetrante possui o seguinte objeto social:

A impetrante assim justifica a essencialidade e a relevincia dos itens em relagdo aos quais pretende
obter o direito de creditamento (fls. 07-10 da inicial):

(..)

“Conforme ja destacado nos “fatos”, a Impetrante é empresa do ramo comércio de mercadorias em
geral com predomindncia de produtos alimenticios e de transporte de cargas, realizando a entrega
desses produtos comercializados aos seus clientes através da sua frota propria.

Com isso, para que seja possivel a realizacdo de suas respectivas atividades, a empresa adquire sua
frota, que é inteiramente submetida a revisoes e manutengoes mecdnicas periodicas, com o fito de
manter sua funcionalidade, e, consequentemente, a operacionalidade da prestacdo do servigo de
entrega.
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Vejamos que, na auséncia da utilizagao de combustiveis, lubrificantes, pneus, pecas de reposicdo e
servicos de Manutengdo, os veiculos ficarao INOPERANTES, inviabilizando o exercicio da atividade
empresarial em sua plenitude.

Dito isso, ao analisarmos os itens a luz dos conceitos assentados pelo Superior Tribunal de Justiga,
fica evidenciado que eles se enquadram como “insumos”’ da atividade empresarial, visto que sdo
aqueles bens e servicos que “viabilizam o processo produtivo e a presta¢do de servigcos, que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragdo importa na impossibilidade mesma
da prestagdo do servigo ou da produgdo”, ou seja, sdo totalmente essenciais e relevantes.

(..)

Ja acerca do direito ao creditamento da propria aquisi¢do de veiculos para incorporagdo em seu ativo
imobilizado, este prescinde de maiores digressoes quanto a sua essencialidade e relevdncia, ndo
obstante atenderem esses requisitos como demonstrado acima. Isso porque o direito a esse
creditamento decorre do inciso VI das leis do PIS e da COFINS, bastando a integragdo do bem duravel
ao ativo imobilizado e sua utilizagdo, neste caso, a presta¢do de servicos de transporte, como de fato
ocorre.

(..)

No tocante aos valores gastos com o Licenciamento dos Veiculos, cabe destacar que sdo tributos
cobrados pelo Fisco incidentes sobre a propriedade de veiculo automotor, enquadrando-se no conceito
de “insumo”, visto que se agregam ao custo do produto e, respectivamente, ao seu pre¢o ao cliente ou
consumidor final.

(..)

Ja o Imposto de Veiculo Automotor (IPVA), no Estado do Rio Grande do Sul, esta previsto na Lei n°
8.115/85 e foi regulamentado pelo Decreto n°32.144/85 e demais legislagoes pertinentes, atribuindo o
fato gerador do tributo ao proprietario de veiculo automotor.”

Combustiveis, Lubrificantes, Pneus, Pecas de Reposicao e Servicos de Manutenc¢io de Veiculos
da Frota Propria

Em face do objeto social da empresa conclui-se que constituem insumos aptos a gerar créditos os
gastos tidos com combustiveis, lubrificantes, pneus, pecas de reposi¢do, e servicos de manutencao de veiculos da
frota propria, quando utilizados no transporte, até o adquirente, das mercadorias vendidas e/ou revendidas pela
impetrante. Nesse sentido ¢ o entendimento de ambas as Turmas especializadas em matéria tributdria do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PARA PIS-PASEP E COFINS,
BASE DE CALCULO. DEDUCAO DE INSUMOS. TEMA 779 DO STJ, ESSENCIALIDADE E
RELEVANCIA. 1. O conceito de insumo cujo custo de aquisicio pode ser deduzido na apuragio da
base de calculo das contribui¢oes para PIS-PASEP e COFINS pelo regime ndo cumulativo submetese
aos critérios de essencialidade e relevdncia, considerando a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item, bem ou servico para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo
contribuinte. Tese no tema 779 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica. 2. Caso em que,
em face do Tema 779/STJ e do objeto social da impetrante, resta reconhecida a possibilidade de
creditamento de PIS-PASEP e COFINS das despesas com combustiveis, lubrificantes, pecas de
reposicdo, pneus e servi¢os de manutengdo sobre veiculos de frota propria. 3. O creditamento das
despesas com a depreciagdo de mdaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢do a terceiros, ou para utilizagdo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos, é assegurado pela legislagdo tributaria (inc. 111
do § 1°do art. 3°das LL 10.637/2002 e 10.833/2003). Ndo ha interesse processual quanto a dedugdo
destes custos. (TRF4, ApRemNec 5002374-58.2020.4.04.7111, 1* Turma, Relator MARCELO DE
NARDI, julgado em 22/07/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE RESTITUICAO JUDICIAL DE VALORES. E impréprio
o pedido de restituicdo judicial de valores (por precatorio/RPV) em mandado de seguranga, inclusive
dos valores recolhidos apos a impetra¢do. EXCESSO DA SENTENCA. GLOSA. Impoe-se glosar o
excesso da sentenca no que desbordou dos pedidos formulados na peticdo inicial. CONTRIBUICAO
PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS). LEI N° 10.637, DE 2002. CONTRIBUICAO
PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). LEI N° 10.833, DE 2003.
REGIME NAO-CUMULATIVO. DEDUCOES DA BASE DE CALCULO. 1. A pessoa juridica do setor
supermercadista tem o direito de deduzir crédito de PIS e COFINS, no ambito do regime ndo-
cumulativo das contribuigoes, das suas despesas com combustiveis e lubrificantes utilizados nos seus
geradores de energia; combustiveis, lubrificantes e pecas e servicos de manutencgdo aplicados nos
veiculos da sua frota propria que sao utilizados no transporte, até o adquirente, das mercadorias
vendidas e/ou revendidas por si mesma; equipamentos de protegdo individual (EPIs) fornecidos aos
seus empregados, dgua utilizada no preparo de alimentos destinados a venda e na assepsia dos locais
onde sdo manipulados alimentos pereciveis; bandejas, embalagens e plasticos filme utilizados
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exclusivamente para o fracionamento e isolamento de produtos pereciveis; e manutengdo de
refrigeradores e controladores de temperatura necessarios ao acondicionamento e conservagdo de
alimentos pereciveis. 2. Ndo tem a pessoa juridica do setor supermercadista o direito de deduzir
crédito de PIS e COFINS, no ambito do regime nao-cumulativo das contribuicoes, das suas despesas
com combustiveis, lubrificantes e manutenc¢io de empilhadeiras destinadas ao armazenamento do
estoque de mercadorias em depdsitos; uniformes fornecidos aos seus empregados; agua que ndo é
utilizada no preparo de alimentos nem na limpeza de locais onde sdo manipulados alimentos
pereciveis; sacolas pldsticas que franqueia aos seus clientes, bandejas, embalagens e pldsticos filme
que ndo sdo utilizados exclusivamente para o fracionamento e isolamento de produtos pereciveis,
embalagens para transporte; contratag¢do dos servigos de seguranga e de transporte de valores,
manuteng¢do de equipamentos ndo especificados na peti¢do inicial; publicidade e propaganda;
auditoria, contabilidade, assessoria juridica, telefonia, e comissdo paga as operadoras de cartoes de
crédito e débito. Essas sdo despesas operacionais, e ndo insumos. (TRF4 502014913.2020.4.04.7200,
SEGUNDA TURMA, Relator ROBERTO FERNANDES JUNIOR, juntado aos autos em 20/06/2023)

Aquisi¢oes de Veiculos Integrados ao Ativo Imobilizado

A impetrante requer o reconhecimento do direito ao creditamento em PIS e COFINS das despesas

com a aquisi¢ao veiculos para transporte, por se tratarem de bens do ativo imobilizado, nos termos do inciso VI do
art. 3° das Leis n° 10.833/03 ¢ 10.637/02.

Com razdo a impetrante no ponto.

Com efeito as despesas com aquisi¢ao de bens do ativo imobilizado efetivamente utilizados no
processo produtivo e de prestacao de servigos, inobstante ndo se amoldarem ao conceito de insumo, podem ser
creditadas na forma do art. VI do art. 3° da Lei n® 10.833/03 ¢ 10.637/02 (TRF4, AC 5002745-26.2023.4.04.7205, 2
Turma, Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, julgado em 25/06/2024).

IPVA e Licenciamentos

Por sua vez, os valores gastos com IPVA e licenciamentos nao se amoldam ao conceito de insumo,
caracterizando-se como custos operacionais que nao geram direito ao creditamento pleiteado. Nesse sentido (grifos
acrescidos):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS. CREDITAMENTO. INSUMOS.
ESSENCIALIDADE. RELEVANCIA. ANALISE DAS DESPESAS A LUZ DO TEMA 779/STJ. 1. O
conceito de insumo, para fins de creditamento no regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, considerando-se a imprescindibilidade
ou a importancia de determinado item, bem ou servigo para o desenvolvimento da atividade economica
desempenhada pelo contribuinte (REsp n. 1.221.170/PR, Tema 779/STJ). 2. As despesas com o
transporte de funciondrios que atuam diretamente na atividade produtiva ou na presta¢do de servigos
amoldam-se ao conceito de insumo veiculado na legislagdo de regéncia das contribuig¢oes PIS/COFINS
ndo cumulativas. 3. As despesas com dgua e materiais de limpeza diretamente envolvidos na prestagdo
dos servicos de lavagem e lubrificagdo de veiculos amoldam-se ao conceito de insumo veiculado na
legislagdo de regéncia das contribuicoes PIS/COFINS ndo cumulativas. 4. Ndo se reconhece o direito
ao_creditamento em_relacdo_as _despesas com materiais de higiene e escritorio, copa e cozinha,
materiais de uso e consumo, representagdo comercial; alimenta¢do (inclusive valealimentagdo),
seguro de vida, manuten¢do de software; servicos prestados por terceiros pessoa juridica; IPTU e
alvara de funcionamento, IPVA e licenciamento, taxas pagas a Suframa, uma vez que, diante da tese
779 do STJ e das atividades desenvolvidas pelas impetrantes, embora as despesas possam representar
alguma importancia para a empresa, ndo estdo diretamente associadas a sua atividade-fim. (TRF4,
AC 5017829-28.2022.4.04.7003, 1¢ Turma, Relator para Acorddo ANDREI PITTEN VELLOSO,
Jjulgado em 08/04/2025)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS).
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS).
CREDITAMENTO. INSUMOS. TEMA 779 DO STJ. 1. O conceito de insumo, para fins de creditamento
no regime nao cumulativo do PIS e da COFINS, deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevdncia, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item, bem ou
servico para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte (REsp n°
1.221.170/PR, Tema 779/STJ). 2. Caso_em_que, em face do Tema 779/STJ e do objeto social da
requerente, as despesas com IPVA e taxa de licenciamento de veiculos nao se amoldam ao conceito
de insumo veiculado na legislacdo de regéncia das contribuicoes PIS/COFINS - ndo cumulativas.
(TRF4, AC 5000253-24.2024.4.04.7206, 2° Turma, Relator para Acorddo EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, julgado em 15/04/2025)

Desse modo, considerando o teor do art. 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, bem como o objetivo
social da empresa impetrante, ¢ caso de concessdo parcial da seguranga, restando reconhecido o seu direito ao
aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos relativamente as despesas com a aquisi¢ao de
combustiveis, lubrificantes, pneus, pecas de reposi¢ao, bem como servicos de manutencao de veiculos da frota
propria, quando utilizados no transporte, até o adquirente, das mercadorias vendidas e/ou revendidas pela impetrante,
além da aquisicao de veiculos integrados ao ativo imobilizado.
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Resta ainda reconhecido o direito a compensagao, mediante creditamento em sua escrita fiscal dos

créditos assim apurados para deducdo das proprias contribui¢des e, havendo saldo, para compensacdo com débitos
da prépria impetrante, relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil,
conforme possibilita o art. 74 da Lei n® 9.430/96, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n® 10.637/02. Para tanto,
a impetrante devera aguardar o transito em julgado da presente decisdo (art. 170-A do CTN) e entregar declaracao
especifica para esse fim ("Declaracao de Compensagao"), ficando ainda sujeita a fiscalizacdo do procedimento pela
autoridade fazendaria.

Os valores a serem compensados deverao ser corrigidos monetariamente por meio da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - SELIC, a qual engloba juros e correcao monetaria.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, concedo parcialmente a seguranca pleiteada a fim de reconhecer o direito da
impetrante:

(a) ao aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS nao cumulativos relativamente as despesas com
a aquisicao de combustiveis, lubrificantes, pneus, pecas de reposi¢ao, bem como servigos de manutencao de veiculos
da frota prépria, quando utilizados no transporte, até o adquirente, das mercadorias vendidas e/ou revendidas pela
impetrante, além da aquisi¢ao de veiculos integrados ao ativo imobilizado; e

(b) a compensagao dos respectivos valores, apoOs o transito em julgado, observada a prescri¢ao
qiiinqiienal, nos termos da fundamentagao.

Considerando que ambas as partes restaram sucumbentes, arcard a parte ré com o ressarcimento do
valor correspondente a metade das custas processuais adiantadas pela impetrante.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009).
Espécie sujeita a reexame necessario (art. 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/2009).
Sentenca registrada e publicada eletronicamente. Intimem-se, inclusive o MPF.

Na hipotese de interposicao de recurso de apelagdo, intime-se a parte contrdria para contrarrazoar,
querendo, no prazo legal.

Vindas, ou decorrido o prazo, remetam-se os autos ao TRF 4* Regido.

Documento eletronico assinado por RAFAEL FARINATTI AYMONE, Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao TRF 4% Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
estd disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
710022328391v4 e do codigo CRC ¢75e9800.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): RAFAEL FARINATTI AYMONE
Data e Hora: 30/04/2025, as 15:26:07

5002783-70.2025.4.04.7107 710022328391 .V4

77



