SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NUCLEO DE SOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS - NUSOL

SUSPENSAO DE LIMINAR 1.696 SAO PAULO

RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE

REQTES.(S): DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES): DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQDO.(A/S): TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE.: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

1. Aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco
(07/05/2025), as 14 horas, por videoconferéncia, foi declarada aberta a
audiéncia de tentativa de conciliacao nos autos da SL n° 1.696, sob a
presidéncia da Juiza Auxiliar do Gabinete da Presidéncia, Dra. Tricia
Navarro, Supervisora do Nucleo de Solugao Consensual de Conflitos -
NUSOL, acompanhada dos Assessores Especiais Dr. Matheus Casimiro e

Dr. Marcelo Varella, do Ntcleo de Processos Estruturais e Complexos -
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NUPEC, do Dr. Leonardo Cunha, Assessor-Chefe da Presidéncia, e da Dra.

Ana Luiza Calil, Assessora Especial da Presidéncia.

2. Feito o pregao, certificou-se estarem presentes pela
Procuradoria-Geral da Republica, Sua Exceléncia a Senhora Procuradora,
Dra. Nathalia Geraldo Di Santo; pela Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo, as Dras. Luciana Jordao, Fernanda Penteado, Surrailly Fernandes e
Gabriela Galetti; pelo Estado de Sao Paulo, o Dr. Fraide Sales (Secretario-
Executivo da Casa Civil), a Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra
(Procuradora Geral do Estado), a Dra. Juliana Campolina Rebelo Horta
(Subprocuradora Geral Adjunta), a Dra. Flavia Della Coletta Depiné
(Procuradora do Estado), o Dr. Rodrigo Trindade Castanheira Menicucci
(Procurador do Estado), o Coronel PM Gustavo Henrique Lopes Barbosa
(DTIC), a Major PM Vanessa Morrilhe (DTIC), o Capitao da PM Marcelo
Luiz Valino (DTIC), o Tenente Coronel PM Fabio Antunes Possato, o Major
da PM Leandro Correa de Moraes Verardino, o Coronel PM Marcelo dos
Santos Sangana (CAJ), o Tenente Coronel PM Wanderley Cesar Policeno
Sobrinho (CAJ), o Major PM Domenico Kulaif de Agostinho (CAJ), o
Capitao PM Thiago Sclifo Zucon (CoordOp), e a Capita Larissa Helena
Zurzolo Adao (Corregedoria); pelo Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo, a Dra. Roberta Ama e o Dr. Marcelo Otavio Camargo Ramos.
Participaram, ainda, na condi¢do de observadores, os Drs. Gabriel

Sampaio, Carolina Toledo Diniz e Mayara Moreira Justa, representando a
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Conectas Direitos Humanos e o Dr. Felippe Angeli representando a JUSTA

- Associagao Plataformas-Ideias e Projetos para Solugdes Publicas.

3. Aberta a audiéncia, a Excelentissima Senhora Juiza, Dra. Tricia
Navarro prestou esclarecimentos sobre o procedimento de conciliagao,

especialmente quanto aos termos firmados na altima audiéncia.

4. Ap0s debates, as partes firmaram o seguinte acordo:

i) Numero de cameras: o Estado de Sao Paulo celebrara termo
aditivo ao contrato firmado com a Motorola para aumento do numero de
cameras corporais (COPs) em 25%, alcangando o total de 15.000 (quinze
mil). A alocacao sera realizada na ordem de 80% (oitenta por cento) do
numero total de COPs, conforme a matriz de risco apresentada, para cobrir

integralmente as unidades de alta e média prioridade.

ii) Obrigatoriedade: o uso obrigatorio das COPs se aplica, desde que
realizadas em regides em que haja disponibilidade dos equipamentos: (i)
as operagoes policiais militares de grande envergadura para restauragao
da ordem publica, conforme definicao do Oficio GABSEC n® 175/2024; (ii)
as operagles que incluam incursdes em comunidades vulnerdveis para
restaurar a ordem publica; e (iii) as operacgOes deflagradas para responder

a ataques praticados contra policiais militares. Caso seja preciso deslocar
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tropas para realizacao dessas operagoes, serao alocados preferencialmente
policiais militares que portem COPs e, em caso de nao atendimento desta
regra, a motivacao deve indicar razdes técnicas, operacionais e/ou

administrativas.

iii) Funcionalidades: O Estado de Sao Paulo se compromete, para

dar inicio a execug¢ao do contrato com a Motorola, a:

a) Implementar o acionamento remoto automatico das COPs via
COPOM, em todos os despachos por este realizados. Implementar, ainda,
o acionamento remoto, em quaisquer de suas modalidades, quando o
policial comunicar uma ocorréncia a central de operacdes, bem como no

caso das situagdes de obrigatoriedade descritas pelo item ii.

b) Implementar a funcionalidade que acarreta o acionamento
automatico por proximidade das COPs via Bluetooth, com alcance
aproximado de 10 metros, acompanhando-se a movimentagao da

ocorréncia;

c) Implementar tecnologia que permita a reativagcao automatica da
camera caso, durante o atendimento da ocorréncia despachada, o policial

interrompa manualmente a gravagao. Nesse caso, a camera sera reativada
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em até 1 minuto, assegurando que as imagens nao sejam perdidas devido

ao pré-buffer de 90 segundos.

iv) Aperfeicoamento do sistema disciplinar e educativo: O Estado

de Sao Paulo se compromete, como condigao resolutiva do acordo, a:

a) Fortalecer o Programa de Capacitagao sobre o uso adequado das

cameras, assegurando sua continuidade;

b) Editar, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir
da homologa¢ao do acordo, norma com as diretrizes e os procedimentos
operacionais relativos a utilizagao das COPs pela Policia Militar, com os
objetivos de: (i) assegurar sua adequacao ao novo padrao tecnoldgico e
operacional de utilizagao dos equipamentos implantados; (ii) permitir a
estruturagao e o funcionamento de um sistema disciplinar robusto e efetivo
dentro do escopo da Lei Complementar Estadual n? 893/2001
(Regulamento Disciplinar da Policia Militar); e (iii) instituir mecanismos
eficazes de monitoramento, fiscalizagao e auditoria do uso de COPs. A

norma deve conter, no minimo, as seguintes disposicoes:

1. Estabelecer as circunstancias em que o acionamento das COPs ¢é

obrigatdério, bem como consolidar e atualizar as diretrizes da
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Portaria Estadual n® PM1-04/02/24, de 06.06.2024, mantidas as
hipoteses ja previstas;

2. Especificar as regras e condigdes aplicaveis a cada modalidade de
acionamento das COPs (manual, remoto-intencional e remoto-
automatico), compatibilizando-as com as funcionalidades técnicas
das COPs disponiveis nos equipamentos e previstas no item ii acima,
atualizando, para tanto, a Diretriz PM3-1/02/221;

3. Prever expressamente que constitui dever policial-militar acionar,
manter acionadas e impedir a interrup¢ao das gravag¢oes das COPs
nas hipoteses previstas na norma, para fins das implicacoes
disciplinares da Lei Complementar n® 893/2001, e eventuais normas
aplicaveis;

4. Fixar diretrizes para fins de caracterizagao das violagdes ao dever
policial militar quanto ao uso das cameras, observada a gradagao
previstas na Lei Complementar n® 893/2001 e eventuais normas
aplicaveis, considerando fatores como reincidéncia e outras
agravantes previstas na lei, para fixagao da sancao.

5. Definir procedimentos de armazenamento, preservagao e
integridade das gravagoes realizadas pelas COPs, com requisitos
minimos de seguranca da informagao e regras de acesso e uso dos
dados armazenados;

6. Definir os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao

continua do uso das COPs, incluindo o dever de comunicacao
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imediata de irregularidades ao 6rgao de correigao pelos superiores
competentes.

7. Atualizar o procedimento de revisao aleatdria dos videos ao novo
modelo de utilizagao das COPs, estabelecendo nimero minimo de
videos que devem ser revistos pelos superiores competentes de cada
batalhao, para detectar padroes de uso inadequado, falhas de
acionamento e desconformidades operacionais; e

8. Incluir, como anexo a norma, fluxogramas de acionamento,
monitoramento e fiscalizacao do uso das COPs, para fins de
padronizagao operacional e facilitagao da compreensado e aplicagao
das normas pelos policiais militares.

9. A nova norma devera consolidar, revisar e revogar as diretrizes,
portarias e demais atos que regulamentem o uso das COPs, para fins

de uniformizagao do tratamento da politica publica no Estado.

c) Conduzir, de forma tempestiva e adequada as leis aplicaveis,
processos administrativos  disciplinares = para  apuragao do
descumprimento das diretrizes e procedimentos operacionais relativos a
utilizagao das COPs, com fundamento nas leis e normas que regulam o
processo sancionador. O Ministério Publico devera ser comunicado
mensalmente de todos os processos administrativos instaurados, para fins
de exercicio do controle externo. Deverdao ser publicados, no minimo

semestralmente, relatdrios sobre a atividade disciplinar em razao do uso
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inadequado de COPs, incluindo: (i) numero total de processos instaurados;
(i) nimero total de processos em fase recursal, (iii) classificagdo das
infragdes, (iv) natureza e numero de sang¢des eventualmente aplicadas; e

(v) medidas preventivas e corretivas adotadas.

v) Transparéncia e monitoramento: O Estado de Sao Paulo se

compromete a:

a) Desenvolver, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados a
partir da homologag¢do do acordo, indicadores para monitorar e avaliar a
efetividade das novas COPs, em didlogo com o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Os indicadores contemplarao

0s seguintes parametros, entre outros:

1. Percentual de requisi¢des do Sistema de Justica, Policia Civil e
Policia Federal, que foram atendidas, com periodicidade a ser
definida, com o fornecimento de evidéncias digitais, excluidas as
hipoteses de impossibilidade técnica comprovada. Serao
consideradas as requisi¢oes do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Policia Civil e Policia Federal, dentro de suas
respectivas atribui¢es constitucionais e legais, realizadas em até 1
(um) ano da data dos fatos, e referentes a imagens de ocorréncias

atendidas por batalhdes que possuem COPs do novo modelo.
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2. Proporgao entre o numero de requisi¢des nao atendidas em razao
da auséncia de registro de imagens da COP, em decorréncia de falha
de acionamento, descarga de bateria ou outros previstos nas normas
aplicaveis, e o numero de processos administrativos decorrentes
instaurados para apurar a responsabilidade funcional pelo nao
acionamento da COP. |

3. Percentual de requisi¢does que foram atendidas com evidéncias
digitais com metadados devidamente atribuidos (data, hora, local e
identificacdo do PM) e com o dado de natureza da ocorréncia,
quando iniciada pelo COPOM, salvo impossibilidade técnica
comprovada.

4. Percentual dos videos revistos pelos superiores competentes de
cada batalhdo, em que tenha sido detectado possivel (i) obstrugao da
camera; (ii) desvio proposital; ou (iii) outro uso das COPs em

desacordo com as normas aplicaveis.

b) Na auditoria dos Escaloes de Supervisao, Estado-Maior e
Comando (prevista na Diretriz PM3-1/02/22, a ser atualizada conforme o
novo modelo), quantificar e analisar gravagoes realizadas com (i) suposta
obstrugao da camera; (ii) desvio proposital; ou (iii) outro uso das COPs em
desacordo com as normas aplicdveis. As informacoes da auditoria
constardao em relatério com periodicidade a ser definida, a ser divulgado

pelo Estado de Sao Paulo, discriminando as inconsisténcias identificadas.
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c) Publicar relatério anual de monitoramento e avaliagao da politica
publica nos moldes atuais, considerando os indicadores a serem
elaborados, observadas as limitagoes de informagoes abrangidas por sigilo

legal;

d) Enviar ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo relatorios de monitoramento
trimestrais, referentes aos indicadores e dados coletados, até 6 (seis) meses

apos o fim da implementagao das 15.000 (quinze mil) COPs;

e) Formalizar termo de cooperagao entre Secretaria da Seguranga
Publica, por meio da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com
Ministerio Publico do Estado e Defensoria Publica do Estado, de modo a
estabelecer o modelo de cadastro e acesso ao sistema de compartilhamento
de imagens relacionadas a atuagao do Ministério Pablico e da Defensoria

Publica, dentro de suas respectivas atribuigdes constitucionais e legais.

f) Publicar no portal da Secretaria da Seguranga Publica, junto aos
dados do Programa Muralha Paulista, as informagoes de interesse publico
sobre o uso de cameras corporais portateis, inclusive as normas aplicaveis

a politica publica, excetuando-se normativas internas classificadas pela

10
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Policia Militar como de conteudo reservado por razdes de seguranca da

sociedade ou do Estado, nos termos das leis aplicaveis;

g) Manter atualizadas, no portal da Secretaria da Seguranga Publica,
junto aos dados do Programa Muralha Paulista, as informagoes referentes
sobre quais batalhOes estiao equipados com cameras corporais e o

quantitativo de COPs por batalhao;

h) Enviar a Defensoria Publica e ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo o cronograma de ampliagao do programa, com os respectivos
dados de prazo e quantidade de equipamentos a serem distribuidos em

cada fase.

vi) Resolugdo. O descumprimento das clausulas e condigoes
previstas neste acordo, inclusive dos prazos previstos nos itens anteriores,

podera ensejar a sua resolugao.

vii) Homologag¢ao. As partes pedem a homologagao do acordo, com
a consequente extingao da SL 1.696. Com a homologagao, o Estado fica
autorizado a dar inicio a execu¢ao do contrato com a Motorola, nos termos
do acordo. A Defensoria Publica reconhece que a autocomposigao aqui
submetida a homologagao implica a extingao da Agao Civil Publica n®

1057956-89.2023.8.26.0053. A eventual homologacao do acordo sera

1
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comunicada pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal ao juizo da 11°
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo,

para que surta seus efeitos juridicos e legais.

5. Dada a palavra a representante da Procuradoria-Geral da
Republica, houve manifestacao favoravel a homologacao do acordo,

ficando o parecer registrado no sistema de audio e video.

6. Na sequéncia, a MM. Juiza Auxiliar proferiu o seguinte
DESPACHO: "Diante do acordo formulado na presente audiéncia, remetam-se 0s

autos ao Excelentissimo Senhor Ministro Relator, com as nossas homenagens”.

7. Para constar, determinou-se a lavratura da presente ata,

devidamente registrada em audio e video.

8. Nada mais havendo a ser tratado, a Senhora Juiza Auxiliar da
Presidéncia, Dra. Tricia Navarro declarou encerrada a audiéncia,
agradecendo a presenga de todos. Eu, Paola Vasconcelos Hoffmann, a
digitei.

e

TRICIA NAVARRO
Juiza Auxiljar da Presidéncia
Supervisora do NUSOL
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LEONARDO NHA
Assessor-Chefe da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal
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