’ k Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
‘ % PJe - Processo Judicial Eletrénico

09/05/2025
Numero: 0711155-93.2024.8.07.0018

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 62 Turma Civel

Orgao julgador: Gabinete da Desa. Soniria Rocha Campos D'Assungio

Endereco: Praga Municipal Lote 1 Bloco B, Salas 415 e 417, Bloco A, 4° andar, ALA B, BRASILIA -
DF, CEP: 70094-900

Ultima distribuicdo : 13/01/2025

Valor da causa: R$ 191.940,00

Processo referéncia: 0711155-93.2024.8.07.0018

Assuntos: ICMS/ Imposto sobre Circulagao de Mercadorias, Calculo de ICMS &quot;por
dentro&quot;

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAO

Partes Advogados

.......... (APELANTE)

TERESA RAQUEL FIGUEREDO DA SILVA (ADVOGADO)

DISTRITO FEDERAL (APELADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
71483517 |07/05/2025 Acordao Acordao
17:57
70661594 |07/05/2025 Relatorio Relatério
17:57
70664163 |07/05/2025 Voto do Magistrado Voto
17:57
70664165 |07/05/2025 Ementa Ementa
17:57




Orgao 62 Turma Civel

Processo N. APELACAO CIVEL 0711155-93.2024.8.07.0018
APELANTE(S) NBR COMERCIO DE ACESSORIOS LTDA

APELADO(S) DISTRITO FEDERAL
Relatora Desembargadora SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO

Acordao N° 1992911

0 TJDFT Poder Judiciario da Unido

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
EMENTA

APELACAO. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRACAO E APREENSAO. MERCADORIA IRREGULAR. ICMS. LANGCAMENTO
TRIBUTARIO REALIZADO SOBRE MERCADORIA REGULARMENTE DESCRITA NA NOTA
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. TOTALIDADE DAS
MERCADORIAS. AUSENCIA DE BASE LEGAL. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.

1. Os auditores fiscais decretaram a documentacao fiscal inidonea, nos termos
do 8§49, incisos |, I, IV e XI, sendo apreendida conforme §32, ambos do art.
49 da Lei n. 1.254/96.

2.0 art. 57 da Lei 1.254/1996 n3o autoriza que a irregularidade identificada seja
generalizada a todas as mercadorias, mas apenas aquelas comprovadamente
irregulares.

3. Penalizar o contribuinte pela totalidade das mercadorias, sem diferenciar
asregulares das irregularidades, fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ja que amplia indevidamente a penalidade. A autuacao fiscal
ocorreu de maneira equivocada porque extrapolou os limites legais,
abrangendo itens que nao estavam em desconformidade.

4. Os precos utilizados, coletados em sites da internet, geralmente refletemvalores
destinados ao consumidor final, e ndo ao atacado. A apelante demonstra, em
especial pelo seu contrato social, cldusula terceira (objeto social), que é
revendedora atacadista.

5. O auto de infragdo lavrado levou em consideragao base de calculo superior a
devida. Portanto, ndo é caso de nulidade do auto de infracdo - o que
impossibilitaria ao fisco o recebimento do crédito referente as mercadorias
irregulares-, mas de revisao da multa aplicada, notadamente porque o
apelante reconhece a auséncia de declaragdao de 200 produtos.

6. Considerando que o Juizo de origem ndo determinou que as partes
especificassem provas, limitando-se a proferir decisdo pela desnecessidade
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de produgdo de outras provas, e procedendo ao julgamento antecipado do
mérito, € mister a anulacdo da sentenga, para que seja oportunizada a
especificacdao de provas.

7. Apelagao conhecida e provida. Tutela de urgéncia concedida

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 62 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO - Relatora, VERA ANDRIGHI - 12 Vogal e ALFEU MACHADO
- 22 Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador ARQUIBALDO CARNEIRO, em proferir a seguinte
decisdo: CONHECIDO. PROVIDO. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 07 de Maio de 2025

Desembargadora SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta por ----------

contra a sentenca de ID 67731167, proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, que,
nos autos da acao anulatéria, julgou improcedente o pedido que objetivava a anulacdo do auto de infracdo n.
9052/2024 que gerou o processo administrativo n. 0403400004282/2014-63.

Em razdo da sucumbéncia, a parte autora foi condenada ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios arbitrados nos percentuais minimos do §32 do art. 85 do CPC.

Em suas razdes recursais (ID 67731171), a apelante alega que a base de calculo

elencada para incidéncia do tributo fere o valor da efetiva operacdo; que houve violacdo ao art. 57 da Lei
Distrital n. 1.254/96, devido a inclusdo, na base de célculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram
regularmente transportadas; que houve violagdo ao art. 14 da Lei Distrital n. 1.254/96, tendo em vista a
disparidade entre os precos apontados pelo fisco para determinacdo da base de célculo do imposto, por se
tratar de preco praticado no varejo; que realiza vendas somente pelo preco de atacado, motivo pelo qual
solicitou a revisdo da multa aplicada; que a multa arbitrada levou em consideracdo a totalidade das
mercadorias transportadas e possui cardter confiscatério; que “considerando a existéncia de supostas
mercadorias transportadas sem o devido documento fiscal, a apuragcdo da base de cdlculo deveria ser feita
apenas em relagdo a essas mercadorias e ndo sob a sua totalidade”; que ndo é possivel verificar efetivamente
se as mercadorias mencionadas no auto de infracao estavam em situacao irregular; que ndo é possivel incluir,
na base de calculo do ICMS, o valor das mercadorias que eram regularmente transportadas.
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Ao final, requer a concessao do efeito suspensivo, para que seja determinada a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Pleiteia o provimento do recurso, a fim de que seja
determinada a nulidade do auto de infragdo n. 9052/2024, em especial, no que se refere a inclusdo, na base
de calculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram regularmente transportadas; bem como seja
reconhecida a irregularidade em relagdo aos precos apontados pelo fisco para determinacdo da base de
calculo do imposto.

Preparo recolhido (ID 67731172).

Contrarrazoes (ID 67731174), pugnando pelo desprovimento do recurso, porquanto

restou constatada a inidoneidade da nota fiscal, com a lavratura do auto de infragao, considerando a
verificacdo de mercadoria em situacao irregular, sendo exigivel o recolhimento do ICMS, com base no art. 74,
Il, ‘d’, item 2, do Decreto n. 18.955/97; que a autora ndo contestou a divergéncia em relagdo a quantidade de
mercadoria, mas apenas apontou que a autoridade fiscal arbitrou os produtos em valor que seria 10 vezes o
valor do produto; que a divergéncia da quantidade de mercadorias gera como consequéncia a total
desconsideragdo da nota fiscal; que caso seja considerado para a aplicagdo de multa apenas a mercadoria nao
declarada, gerara estimulacdo da referida pratica entre os contribuintes mal intencionados. Ao final, requer o
ndo provimento do recurso.

E o Relatdrio.

VOTOS

A Senhora Desembargadora SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNGCAO - Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

No caso, a apelante foi autuada pelo Fisco em razdo a existéncia de divergéncia
na relacdo de mercadorias inseridas na nota fiscal e, por consequéncia, do ndo recolhimento de ICMS
incidente sobre tais produtos. Assim, a controvérsia recursal cinge-se a analisar se é possivel a incidéncia da
multa sobre a totalidade dos produtos inseridos na nota fiscal ou se o langcamento deve ocorrer somente em
relacdo as mercadorias ndo declaradas; e se houve erro na aplicacdo da base de calculo, em virtude de a
apelante ser fornecedora de produto somente para o atacado.

o Auto de Infragdo n. 9052/2024 (ID 67730854) descreve a existéncia de

divergéncia na quantidade de mercadorias relacionadas na documentacdo fiscal emitida pela apelante e a
efetivamente transportada.

Os produtos apreendidos referem-se a diferentes cabos de uso eletroeletronicos

gue totalizam 13.800 (treze mil e oitocentas unidades). No auto de infracdo, restou apurada a auséncia de
declaracdo de 200 cabos flexiveis 32 Type-C Branco (ID 67730854, p. 3).

Por tal motivo, os auditores fiscais consideraram a inidoniedade da documentacao
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fiscal, nos termos do §49, incisos I, lll, IV e XI, tendo sido apreendidas as mercadorias, conforme §32, ambos
do art. 49 da Lei n. 1.254/96. Extrai-se, ainda, que, em razdo da irregularidade, foi aplicada multa principal de
100% sobre a totalidade das mercadorias, além da multa acesséria prevista no art. 66, inc. |, alinea ‘a’ e
‘e’, da Lei n. 1.254/96.

A quantidade de cada produto foi multiplicada pelo respectivo valor unitario,

resultando no total de RS 191.940,00. Sobre esse montante, foi calculado o valor do INSS, fixado em RS
38.388,00 (correspondente a aliquota de 20%). Além disso, foi aplicada uma multa acesséria com base no
artigo 66-A, inciso |, alinea 'e', da Lei Distrital n 1.254/96, acrescida de uma multa adicional de 100%,
conforme o artigo 65, inciso V, alinea 'd".

Desse modo, foi considerado como base de calculo o valor de RS 191.940,00 (cento e
noventa e um mil, novecentos e quarenta reais), e indicado que os valores foram apurados “pela multiplicagéo
do valor unitdrio por produto pela respectiva quantidade; valores unitdrios obtidos no site do destinatdrio da
mercadoria; para os itens ndo encontrados no site retrocitado, utilizou-se os pregos obtidos em pesquisa de
preg¢os (preco médio) realizada na internet”. (1D 67730850, p. 1).

No entanto, o valor total da nota fiscal é de RS 18.390,06 (ID 67730854, p. 9),

portanto, além dos critérios agregadores de valores, verifica-se que foram incluidas na base de calculo todas
as mercadorias, regulares e irregulares.

Com efeito, o art. 57 da Lei 1.254/1996, dispGe que:

“art. 57. A mercadoria ou o servigco serdio considerados em situagdo irregular, no
Distrito Federal, se:

| - transportada sem o documento fiscal exigido pela legislagdo, ou acompanhada de
documento fiscal inidéneo”.

Extrai-se que a norma nao autoriza que a irregularidade identificada seja estendida

a todas as mercadorias, mas apenas aquelas comprovadamente irregulares.

Penalizar o contribuinte pela totalidade das mercadorias, sem diferenciar as

regulares das irregulares, fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que amplia
indevidamente a penalidade.

Assim, a autuacao fiscal ocorreu de maneira equivocada, porque extrapolou os
limites legais, abrangendo itens que nao estavam em situacao irregular.

Nesse sentido, colaciona-se excerto proferido por esta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.

AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO. FISCALIZACAO. EXISTENCIA

DE MERCADORIAS DEVIDAMENTE DESCRITAS NA NOTA FISCAL E DE OUTRAS QUE
NAO SE ENCONTRAVAM DETALHADAS NO

MENCIONADO DOCUMENTO. ART. 57 DA LEI DISTRITAL N2 1.254/1996. APLICACAO
EQUIVOCADA. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR DA TOTALIDADE DAS
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MERCADORIAS. MARGEM DE LUCRO. FUNDAMENTACAO INDEVIDA DO LANCAMENTO

TRIBUTARIO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Hipotese de autuagdo tributdria indevida em razéo de langamento irregularde
imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) e incorreta
fundamentagdo para fixagdo da base de cdlculo do lucro presumido.

2. No caso em andlise, foi constatada a existéncia de mercadorias devidamente
descritas na nota fiscal. No entanto, no depdsito de cargas existiam outras que
ndo estavam detalhadas no mencionado documento. 2.1. Por esse motivo, todas
as mercadorias foram consideradas em situagdo irregular, com fundamento no
art. 57 da Lei local n® 1.254/1996. 2.2. Houve, assim, claro equivoco quanto &
aplicagdo, ao caso, do dispositivo legal acima transcrito. 2.3. Assim, somente as
mercadorias transportadas sem o documento fiscal poderiam ter sido
consideradas em situagdo irregular e essa classificagdo ndo poderia ter sido
estendida em relagdo as que estavam descritas no documento.

3. Na base de cdlculo foi considerada a margem de lucro de 84,35% (oitentae quatro
virgula trinta e cinco por cento), sem que tenha ficado claro o respectivo
fundamento fdtico e legal para fixagdo deste percentual.

4. O langcamento tributdrio é ato da império da Administracdo, sendo imprescindivel a
indicagdo clara, explicita e congruente dos fatos e dos fundamentos juridicos que o
justificam, de acordo com a regra prevista no artigo 50 da Lei n® 9.784/1999,
aplicdvel ao dmbito do Distrito Federal por expressa previsGo da Lei local n®
2.834/2001.

5. Com efeito, o auto de infragdo e apreensdio padece de defeito de fundamentagéo
na verificagcdo da ocorréncia do fato gerador, notadamente no que se refere a
inclusGo, na base de cdlculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram
regularmente transportadas. 5.1. Hd ainda inegdvel nulidade em relagdo a
fundamentag¢do a respeito do percentual da margem de lucro, uma vez que o
Decreto local informado ndo fez qualquer referéncia aos pardmetros utilizados.

6. Recurso conhecido e desprovido.

(Acorddao 1220090, 0700197-24.2019.8.07.0018, Relator(a): ALVARO CIARLINI, 32
TURMA CIVEL, data de julgamento: 04/12/2019, publicado no DJe: 28/01/2020.) (grifo
Nnosso)

Ademais, foi destacado que os precos utilizados, coletados em sites da internet,

geralmente refletem valores destinados ao consumidor final, e ndo ao atacado. Essa distingdo ndo foi
devidamente esclarecida no auto de infracdo e a apelante demonstra, em especial pelo seu contrato social,
cldusula terceira (objeto social), que é revendedora atacadista.

Outrossim, extrai-se da nota fiscal que o destinatario dos produtos era pessoa

juridica (ID 67730854, p. 9), o que reforca o argumento de que se tratava de venda em atacado, motivo pelo
qual o cdlculo dos produtos deve ser realizado com observando esse parametro. Ademais, sequer consta do
auto de infracdo qual o embasamento legal para a forma de célculo do valor da mercadoria.

Sobre o tema, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO AUTO DE INFRAGAO E ONUS DA
PROVA. O LANCAMENTO FISCAL, ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO, GOZA DA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE; ESSA CIRCUNSTANCIA, TODAVIA, NAO DISPENSA A
FAZENDA PUBLICA DE DEMONSTRAR, NO CORRESPONDENTE AUTO DE INFRAGCAO, A
METODOLOGIA SEGUIDA PARA O ARBITRAMENTO DO IMPOSTO - EXIGENCIA QUE
NADA TEM A VER COM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, RESULTANDO DA NATUREZA
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DO LANGCAMENTO FISCAL, QUE DEVE SER MOTIVADO. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO”.

(REsp n2 48.516/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/09/1997, DJ 13/10/1997, p. 51553) (grifo nosso)

Assim, no auto de infragao lavrado foi considerada base de cdlculo superior a
devida. Portanto, nao é caso de nulidade do auto de infragdo- o que impossibilitaria ao fisco o recebimento
do crédito referente as mercadorias irregulares-, mas de revisdao da multa aplicada, notadamente porque o
apelante reconhece a auséncia de declaragao de 200 cabos flexiveis 32 Type-C Branco.

Considerando que o Juizo de origem ndo determinou que as partes
especificassem provas, limitando-se a proferir decisdo em que registrou a desnecessidade de producdo de
outras provas, e procedendo ao julgamento antecipado do mérito, é mister a anulacdo da sentenca, para que
seja oportunizada a especificacdo de provas, a fim de se verificar o valor devido, a titulo de multa, cuja base

de cdlculo deve se restringir as mercadorias ndo declaradas discriminadas no auto de infragdo, considerando
o seu valor de varejo.

Ante o exposto, conhego e DOU PROVIMENTO ao recurso, para julgar

procedente o pedido subsididrio de revisdo da multa aplicada e, em consequéncia, anulo a senteng¢a, com o
retorno dos autos a origem para especificacdo de provas.

Concedo a tutela de urgéncia, para suspender a exigibilidade do crédito
tributario do auto de infragdo e apreensdo n. 9.052/2024 (ID 67730854).

E como voto.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - 12 Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 22 Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. PROVIDO. UNANIME.
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Trata-se de apelagao interposta por ----------

contra a sentenga de ID 67731167, proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, que,
nos autos da acdo anulatéria, julgou improcedente o pedido que objetivava a anulacdo do auto de infracdo n.
9052/2024 que gerou o processo administrativo n. 0403400004282/2014-63.

Em razdo da sucumbéncia, a parte autora foi condenada ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios arbitrados nos percentuais minimos do §32 do art. 85 do CPC.

Em suas razdes recursais (ID 67731171), a apelante alega que a base de calculo

elencada para incidéncia do tributo fere o valor da efetiva operacdo; que houve violacdo ao art. 57 da Lei
Distrital n. 1.254/96, devido a inclusdo, na base de calculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram
regularmente transportadas; que houve violagdo ao art. 14 da Lei Distrital n. 1.254/96, tendo em vista a
disparidade entre os precos apontados pelo fisco para determinacdo da base de calculo do imposto, por se
tratar de preco praticado no varejo; que realiza vendas somente pelo preco de atacado, motivo pelo qual
solicitou a revisdo da multa aplicada; que a multa arbitrada levou em consideracdao a totalidade das
mercadorias transportadas e possui cardter confiscatdrio; que “considerando a existéncia de supostas
mercadorias transportadas sem o devido documento fiscal, a apuragdo da base de cdlculo deveria ser feita
apenas em relagdo a essas mercadorias e ndo sob a sua totalidade”; que ndo é possivel verificar efetivamente
se as mercadorias mencionadas no auto de infracdo estavam em situacdo irregular; que ndo é possivel incluir,
na base de cdlculo do ICMS, o valor das mercadorias que eram regularmente transportadas.

Ao final, requer a concessdo do efeito suspensivo, para que seja determinada a

suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Pleiteia o provimento do recurso, a fim de que seja
determinada a nulidade do auto de infragdo n. 9052/2024, em especial, no que se refere a inclusdo, na base
de cdlculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram regularmente transportadas; bem como seja
reconhecida a irregularidade em relacdo aos precos apontados pelo fisco para determinacdo da base de
calculo do imposto.

Preparo recolhido (ID 67731172).

Contrarrazdes (ID 67731174), pugnando pelo desprovimento do recurso,

porguanto restou constatada a inidoneidade da nota fiscal, com a lavratura do auto de infragao, considerando
a verificacdo de mercadoria em situacdo irregular, sendo exigivel o recolhimento do ICMS, com base no art.
74,11, ‘d’, item 2, do Decreto n. 18.955/97; que a autora ndo contestou a divergéncia em rela¢do a quantidade
de mercadoria, mas apenas apontou que a autoridade fiscal arbitrou os produtos em valor que seria 10 vezes
o valor do produto; que a divergéncia da quantidade de mercadorias gera como consequéncia a total
desconsideracao da nota fiscal; que caso seja considerado para a aplicacdo de multa apenas a mercadoria ndo
declarada, gerara
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estimulagdo da referida pratica entre os contribuintes mal intencionados. Ao final, requer o ndo provimento do
recurso.

E o Relatdrio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

No caso, a apelante foi autuada pelo Fisco em razao a existéncia de divergéncia
na relacdo de mercadorias inseridas na nota fiscal e, por consequéncia, do ndo recolhimento de ICMS
incidente sobre tais produtos. Assim, a controvérsia recursal cinge-se a analisar se é possivel a incidéncia da
multa sobre a totalidade dos produtos inseridos na nota fiscal ou se o lancamento deve ocorrer somente em
relacdo as mercadorias ndao declaradas; e se houve erro na aplicacdo da base de calculo, em virtude de a
apelante ser fornecedora de produto somente para o atacado.

o Auto de Infragdo n. 9052/2024 (ID 67730854) descreve a existéncia de

divergéncia na quantidade de mercadorias relacionadas na documentacdo fiscal emitida pela apelante e a
efetivamente transportada.

Os produtos apreendidos referem-se a diferentes cabos de uso eletroeletronicos

que totalizam 13.800 (treze mil e oitocentas unidades). No auto de infragdo, restou apurada a auséncia de
declaragdo de 200 cabos flexiveis 32 Type-C Branco (ID 67730854, p. 3).

Por tal motivo, os auditores fiscais consideraram a inidoniedade da documentacao
fiscal, nos termos do §49, incisos |, I, IV e XI, tendo sido apreendidas as mercadorias, conforme §32, ambos
do art. 49 da Lei n. 1.254/96. Extrai-se, ainda, que, em razdo da irregularidade, foi aplicada multa principal de
100% sobre a totalidade das mercadorias, além da multa acessdria prevista no art. 66, inc. |, alinea ‘a’ e
‘e’ da Lein. 1.254/96.

A guantidade de cada produto foi multiplicada pelo respectivo valor unitario,

resultando no total de RS 191.940,00. Sobre esse montante, foi calculado o valor do INSS, fixado em RS
38.388,00 (correspondente a aliquota de 20%). Além disso, foi aplicada uma multa acessdria com base no
artigo 66-A, inciso |, alinea 'e', da Lei Distrital n 1.254/96, acrescida de uma multa adicional de 100%, conforme
o artigo 65, inciso V, alinea 'd".

Desse modo, foi considerado como base de cdlculo o valor de RS 191.940,00 (cento e
noventa e um mil, novecentos e quarenta reais), e indicado que os valores foram apurados “pela multiplicagdo
do valor unitdrio por produto pela respectiva quantidade; valores unitdrios obtidos no site do destinatdrio da
mercadoria; para os itens ndo encontrados no site retrocitado, utilizou-se os precos obtidos em pesquisa de
precos (preco médio) realizada na internet”. (ID 67730850, p. 1).

No entanto, o valor total da nota fiscal é de RS 18.390,06 (ID 67730854, p. 9),

portanto, além dos critérios agregadores de valores, verifica-se que foram incluidas na base de célculo todas
as mercadorias, regulares e irregulares.

Com efeito, o art. 57 da Lei 1.254/1996, disp&e que:

“art. 57. A mercadoria ou o servico serdo considerados em situag¢do irregular, no
Distrito Federal, se:

| - transportada sem o documento fiscal exigido pela legislacéo, ou acompanhada de
documento fiscal inidéneo”.
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Extrai-se que a norma nao autoriza que a irregularidade identificada seja estendida

a todas as mercadorias, mas apenas aquelas comprovadamente irregulares.

Penalizar o contribuinte pela totalidade das mercadorias, sem diferenciar as

regulares das irregulares, fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que amplia
indevidamente a penalidade.

Assim, a autuacdo fiscal ocorreu de maneira equivocada, porque extrapolou os

limites legais, abrangendo itens que ndo estavam em situacao irregular.

Nesse sentido, colaciona-se excerto proferido por esta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.

AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO. FISCALIZACAO. EXISTENCIA

DE MERCADORIAS DEVIDAMENTE DESCRITAS NA NOTA FISCAL E DE OUTRAS QUE

NAO SE ENCONTRAVAM DETALHADAS NO

MENCIONADO DOCUMENTO. ART. 57 DA LEI DISTRITAL N2 1.254/1996. APLICACAO

EQUIVOCADA. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR DA TOTALIDADE DAS

MERCADORIAS. MARGEM DE LUCRO. FUNDAMENTACAO INDEVIDA DO LANCAMENTO

TRIBUTARIO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Hipdtese de autuagdo tributdria indevida em razdo de langamento irregularde
imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e incorreta
fundamentagdo para fixagdo da base de cdlculo do lucro presumido.

2. No caso em andlise, foi constatada a existéncia de mercadorias devidamente
descritas na nota fiscal. No entanto, no depdsito de cargas existiam outras que
ndo estavam detalhadas no mencionado documento. 2.1. Por esse motivo, todas
as mercadorias foram consideradas em situagdo irregular, com fundamento no
art. 57 da Lei local n® 1.254/1996. 2.2. Houve, assim, claro equivoco quanto a
aplicagdo, ao caso, do dispositivo legal acima transcrito. 2.3. Assim, somente as
mercadorias transportadas sem o documento fiscal poderiam ter sido
consideradas em situagdo irregular e essa classificagdo ndo poderia ter sido
estendida em relagéo as que estavam descritas no documento.

3. Na base de cdlculo foi considerada a margem de lucro de 84,35% (oitentae quatro
virgula trinta e cinco por cento), sem que tenha ficado claro o respectivo
fundamento fdtico e legal para fixacdo deste percentual.

4. O langcamento tributdrio é ato da império da Administragdo, sendo imprescindivel a
indicagdo clara, explicita e congruente dos fatos e dos fundamentos juridicos que o
justificam, de acordo com a regra prevista no artigo 50 da Lei n® 9.784/1999,
aplicdvel ao dmbito do Distrito Federal por expressa previsGo da Lei local n?
2.834/2001.

5. Com efeito, o auto de infragdo e apreensdo padece de defeito de fundamentagdo na
verificacGo da ocorréncia do fato gerador, notadamente no que se refere a inclusdo,
na base de cdlculo do ICMS, do valor das mercadorias que eram regularmente
transportadas. 5.1. Ha ainda inegdvel nulidade em relacéo a fundamentagédo a
respeito do percentual da margem de lucro, uma vez que o Decreto local informado
ndo fez qualquer referéncia aos pardmetros utilizados.

6. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao 1220090, 0700197-24.2019.8.07.0018, Relator(a): ALVARO CIARLINI, 32
TURMA CIVEL, data de julgamento: 04/12/2019, publicado no DJe: 28/01/2020.) (grifo
nosso)
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Ademais, foi destacado que os precgos utilizados, coletados em sites da internet,

geralmente refletem valores destinados ao consumidor final, e ndo ao atacado. Essa distingdo nao foi
devidamente esclarecida no auto de infracdo e a apelante demonstra, em especial pelo seu contrato social,
cldusula terceira (objeto social), que é revendedora atacadista.

Outrossim, extrai-se da nota fiscal que o destinatario dos produtos era pessoa

juridica (ID 67730854, p. 9), o que reforca o argumento de que se tratava de venda em atacado, motivo pelo
qual o calculo dos produtos deve ser realizado com observando esse parametro. Ademais, sequer consta do
auto de infracdo qual o embasamento legal para a forma de cdlculo do valor da mercadoria.

Sobre o tema, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO AUTO DE INFRACAO E ONUS DA
PROVA. O LANCAMENTO FISCAL, ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO, GOZA DA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE; ESSA CIRCUNSTANCIA, TODAVIA, NAO DISPENSA A
FAZENDA PUBLICA DE DEMONSTRAR, NO CORRESPONDENTE AUTO DE INFRACAO, A
METODOLOGIA SEGUIDA PARA O ARBITRAMENTO DO IMPOSTO - EXIGENCIA QUE
NADA TEM A VER COM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, RESULTANDO DA NATUREZA
DO LANCAMENTO FISCAL, QUE DEVE SER MOTIVADO. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO”.

(REsp n2 48.516/SP, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/09/1997, DJ 13/10/1997, p. 51553) (grifo nosso)

Assim, no auto de infra¢do lavrado foi considerada base de calculo superior a
devida. Portanto, ndo é caso de nulidade do auto de infracdo- o que impossibilitaria ao fisco o recebimento
do crédito referente as mercadorias irregulares-, mas de revisdao da multa aplicada, notadamente porque o
apelante reconhece a auséncia de declaracdo de 200 cabos flexiveis 32 Type-C Branco.

Considerando que o Juizo de origem ndo determinou que as partes
especificassem provas, limitando-se a proferir decisao em que registrou a desnecessidade de producgao de
outras provas, e procedendo ao julgamento antecipado do mérito, é mister a anulacdo da sentenca, para que
seja oportunizada a especificagcdo de provas, a fim de se verificar o valor devido, a titulo de multa, cuja base
de calculo deve se restringir as mercadorias ndo declaradas discriminadas no auto de infragao, considerando
o seu valor de varejo.

Ante o exposto, conhego e DOU PROVIMENTO ao recurso, para julgar
procedente o pedido subsidiario de revisao da multa aplicada e, em consequéncia, anulo a senteng¢a, com o
retorno dos autos a origem para especificacdao de provas.

Concedo a tutela de urgéncia, para suspender a exigibilidade do crédito
tributario do auto de infragdo e apreensao n. 9.052/2024 (ID 67730854).

E como voto.
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APELACE\O. ADMINISTRI;\TIVO. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. AUTO DE

INFRACAO E APREENSAO. MERCADORIA IRREGULAR. ICMS. LANCAMENTO

TRIBUTARIO REALIZADO SOBRE MERCADORIA REGULARMENTE DESCRITA NA NOTA

FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. TOTALIDADE DAS

MERCADORIAS. AUSENCIA DE BASE LEGAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NULIDADE DO ATO

ADMINISTRATIVO.

1. Os auditores fiscais decretaram a documentacao fiscal inidonea, nos termos
do §49, incisos |, lll, IV e Xl, sendo apreendida conforme §32, ambos do art.
49 da Lei n. 1.254/96.

2. 0 art. 57 da Lei 1.254/1996 n3o autoriza que a irregularidade identificada seja
generalizada a todas as mercadorias, mas apenas aquelas comprovadamente
irregulares.

3. Penalizar o contribuinte pela totalidade das mercadorias, sem diferenciaras
regulares das irregularidades, fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ja que amplia indevidamente a penalidade. A autuacgao fiscal
ocorreu de maneira equivocada porque extrapolou os limites legais,
abrangendo itens que nao estavam em desconformidade.

4. Os precos utilizados, coletados em sites da internet, geralmente refletemvalores
destinados ao consumidor final, e ndo ao atacado. A apelante demonstra, em
especial pelo seu contrato social, cldusula terceira (objeto social), que é
revendedora atacadista.

5. O auto de infracdo lavrado levou em consideracdo base de calculo superior a
devida. Portanto, ndo é caso de nulidade do auto de infracdo - o que
impossibilitaria ao fisco o recebimento do crédito referente as mercadorias
irregulares-, mas de revisao da multa aplicada, notadamente porque o
apelante reconhece a auséncia de declarag¢ao de 200 produtos.

6. Considerando que o Juizo de origem ndo determinou que as partes
especificassem provas, limitando-se a proferir decisdo pela desnecessidade
de producao de outras provas, e procedendo ao julgamento antecipado do
mérito, é mister a anulacdo da sentenca, para que seja oportunizada a
especificacdo de provas.

7. Apelagao conhecida e provida. Tutela de urgéncia concedida
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