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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN, Relator da Arguicédo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 165

Acordo dos Planos Econdmicos. Evolugdo do referido Acordo.
Efetividade. NUmero infimo de processos em curso. Resolutividade do
pacto celebrado. Pedido de julgamento da Agdo com extingao do feito
com resolucdo do mérito. Necessidade de declaracdo de
constitucionalidade dos Planos Econdmicos Bresser, Veréo, Collor | e
Collor 1l. Garantia de pagamento aos poupadores que possuem acoes
judiciais em trémite e que aderirem, nos mesmos critérios, condicdes e
moldes definidos no Acordo dos Planos Econdmicos e no seu respectivo
Aditivo, ambos homologados por essa Suprema Corte. Aplicacéo do
artigo 107 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Possibilidade de
regulacéo, por convencédo escrita, das relagdes de consumo, por
intermédio das entidades civis de consumidores e das associacdes de
fornecedores ou sindicatos de categoria econémica. As técnicas de
autocomposicdo sdo compativeis com o exercicio da jurisdicdo
constitucional, podendo ser aplicadas em agdes de competéncia dessa
Suprema Corte, conforme definido no Enunciado 88 aprovado na Il
Jornada de Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios do Conselho
da Justica Federal. Necessidade de privilegiar os métodos de
autocomposicdo em prol do direito a tutela jurisdicional efetiva.
Precedentes desse Supremo Tribunal Federal (ADO 25; ADI 7191,
ADPF 984, ADI 7633 e ADI 7483).

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU), o BANCO
CENTRAL DO BRASIL, a FEDERAQAO BRASILEIRA DE BANCOS
(FEBRABAN), a CONFEDERA(;AO NACIONAL DO SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF, o INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMDIDOR - IDEC e a FRENTE BRASILEIRA PELOS POUPADORES
- FEBRAPO, Entidades signatarias do Acordo e seu Aditivo em ADPF celebrado

em 11.12.2017 (“Acordo”), com o objetivo de extinguir a macrolide relativa aos



Planos Econdmicos (Bresser, Verdo, Collor I e Collor 1), o qual foi
posteriormente Aditado, em 11.03.2020 (“Aditivo”) — em ambos 0S casos
homologados pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal —, j& devidamente
qualificados nos autos da acdo em epigrafe, vém, respeitosamente, perante \Vossa
Exceléncia, apresentar a devida evolucdo de execucdo da composi¢do, em
cumprimento a r. decisdo publicada no dia 29.05.2020, bem como, em razéo da
recente inclusdo do feito em pauta para julgamento em sessao virtual de 16 a 23
de maio de 2025, requerer o julgamento do feito com resolucdo do meérito,

conforme as consideracdes expostas a seguir.

| — HISTORICO E DESEMPENHO DO ACORDO DOS
PLANOS ECONOMICOS E ADITIVO

1. Inicialmente, recorde-se que, em 17/12/2017, com mediacdo da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e interveniéncia do Banco Central do Brasil
(BC), a FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS (FEBRABAN), a
CONFEDERAQAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF, de
um lado, e, de outro lado, entidades representativas dos poupadores atingidos
pelos Planos Econdmicos, INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (IDEC) e FRENTE BRASILEIRA PELOS POUPADORES
(FEBRAPO) firmaram Acordo Coletivo para pagamento dos chamados expurgos
inflacionarios havidos em cadernetas de poupanca, decorrentes dos Planos
Econdmicos “Bresser”, “Verdo” e “Collor 11, com prazo duracdo de 24 (vinte e
quatro) meses a contar da sua homologacdo pelo STF, que aconteceu em
marg¢o/2018. O Acordo foi homologado pelo Pleno desse STF em 01/03/2018 (DJ
01/04/2020).

2. Emlinhas gerais, o Acordo original (anexo 1) delimitou, no que aqui

importa, os poupadores elegiveis a adesdo (clausula quinta); os valores e forma
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de pagamento (clausula sétima), e o encerramento de litigios decorrente da adesao

ao Acordo (clausulas terceira e nona).

3. Em Acdrdao proferido em 29.05.2020 (ata de julgamento publicada
em 08.06.2020), esse Supremo Tribunal Federal homologou, por unanimidade, o

Aditivo ao Acordo dos Planos Econdmicos (anexo 2).

4. O Aditivo fixou novas condi¢Oes para adesdo e ampliou o alcance do
Acordo, incluindo como elegiveis os poupadores com a¢Oes relativas ao Plano
Collor I e com processos abrangidos pelo Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), afetados em razéo
das alteracOGes societarias nas instituicbes financeiras em razdo do referido
programa. Além disso, estabeleceu mecanismos mais eficientes para superar as
dificuldades técnicas e operacionais identificadas no primeiro biénio de vigéncia
do Acordo.

5. Conforme elucidado na peticdo protocolada em 04.11.2022
(documento eletrénico n°® 1141), foram empreendidas diversas medidas pelos
signatarios do referido Acordo, a fim de fomentar as adesdes de poupadores ao
aludido pacto, tais como: (i) aprimoramento da plataforma digital dos Planos
Econdmicos; (ii) constituicdo de mesas de negociacdo com cada um dos bancos
aderentes, nos processos movidos por poupadores que satisfacam as condic6es de
elegibilidade estabelecidos nos instrumentos; (iii) manutencdo de mutirbes com o
Poder Judicirio; (iv) sensibilizacdo de advogados e poupadores realizada pela
FEBRAPO para esclarecer davidas e beneficios da adesdo ao Acordo; (V)
constituicdo de Comité de Governanca, responsavel pelo acompanhamento e pela
implementagdo desses instrumentos, por intermédio de reunifes e relatdrios

bimestrais, dentre outras praticas facilitadoras a aderéncia ao Acordo.

6. Diante da complexidade da demanda e da extensdo dos poupadores

contemplados no Aditivo firmado em 11.03.2020, as entidades signatarias
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requereram, a priori, a prorrogacao do prazo do Acordo por 60 (sessenta) meses,

contados a partir da data da respectiva homologacéo.

7.

8.

Ja naquela oportunidade as partes pactuaram o seguinte:

11.2. Considerando a extenséo e abrangéncia dos termos do ACORDO e
deste ADITIVO, que se mostram suficientes para exaurir a macrolide
relacionada aos Planos Econémicos, as Partes obrigam-se a apresentar
peticdo conjunta ao Supremo Tribunal Federal, a ser juntada aos autos da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 165 e dos
Recursos Extraordinarios - RE n. 591.797, 626.307, 631.363 e 632.212,
nos termos do Anexo Il, segundo 0s quais, em suma, requererdo que,
decorrido o prazo estabelecido na clausula anterior: a) seja a mencionada
ADPF julgada procedente, reconhecendo-se a constitucionalidade dos
Planos Econdmicos e a regularidade da conduta das instituicdes
financeiras e b) que, em concretizacdo dos principios da seguranca
juridica e da autocomposicdo de conflitos, sejam as instituicfes
financeiras determinadas a cumprir as obrigacdes contraidas no
ACORDO e neste ADITIVO, obedecendo, impreterivelmente, todas as
clausulas, termos e condigdes, inclusive, pagar as quantias neles
estabelecidas, respeitando rigorosa e obrigatoriamente o método de
calculo do valor a ser pago, a forma e o periodo de correcdo monetaria
dos multiplicadores transcritos nos referidos instrumentos, para todos
aqueles que moveram ac0Oes relativas aos Expurgos Inflacionarios de
Poupanca e que se sejam elegiveis para pagamento nos termos previstos
no ACORDO e neste ADITIVO.

Em atendimento ao pleito, esse Supremo Tribunal Federal, nos

termos do voto do entdo Relator, Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,

concedeu a prorrogagédo ao Acordo pelo “prazo inicial de 30 meses, prorrogaveis

por mais 30 meses”, considerando indispensavel a prestacdo de contas acerca da

adesdo dos poupadores ao Acordo.

9.

Posteriormente, houve novo pedido de prorrogacdo formulado pelos

signatarios do referido pacto, tendo essa Suprema Corte concedido prazo

adicional, nos moldes propostos pelo Relator. Confira-se:

PRORROGACAO DO TERMO ADITIVO AO ACORDO COLETIVO
DE PLANOS ECONOMICOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PRESTACAO DE CONTAS SATISFATORIA. PARECER
FAVORAVEL DO PARQUET. PLEITO GENERICO DE SUSPENSAO
DE PROCESSOS. INDEFERIMENTO. NAO VINCULACAO AS
TESES JURIDICAS VEICULADAS NO ACORDO. CONCESSAO
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DE PRAZO ADICIONAL DE 30 MESES. I - Pedido de prorrogacéo
por mais 30 meses do Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Planos
Econdmicos firmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, pela Frente
Brasileira pelos Poupadores — FEBRAPO, por outras entidades
representantes de poupadores, bem como pela Federacdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN e pela Confederagdo Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF e homologado nestes autos. 1l — A documentacéo
apresentada para fins de prestacéo de contas é satisfatoria para comprovar
a efetividade do Acordo Coletivo, bem como garantir a publicidade das
adesOes, estando resguardado o interesse da coletividade representada
nesta ADPF. 11l - Indeferimento do pedido genérico de suspensao de
processos individuais e coletivos. IV - Auséncia de comprometimento
desta Suprema Corte com as teses juridicas veiculadas na avenca,
especialmente aquelas que pretendam, explicita ou implicitamente,
vincular terceiras pessoas ou futuras decises do Poder Judiciario. V —
Concessao de prazo adicional de 30 meses ao Aditivo Coletivo.

(ADPF n° 165, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 17.12.2022, Publicacdo em
10.01.2023; grifou-se)

10. Nesse cenério, considerando o término do prazo adicional do Acordo
no inicio de junho de 2025, bem como a recente inclusdo do feito em pauta para
julgamento em sesséo virtual de 16 a 23 de maio de 2025, as entidades signatarias

vém apresentar a devida prestacdo de contas, em cumprimento a r. decisao.

11. Consoante dados fornecidos pelo Comité de Governanca do Acordo
Coletivo — com base em informac6es atualizadas ate fevereiro de 2025 — foram
formalizados 326.188 acordos, com pagamentos que ultrapassam o valor total de
R$ 5.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), abrangendo todos os planos econémicos

contemplados.

N° ACORDOS REALIZADOS ACORDO E HONORARIOS
(TOTAL) (TOTAL R$)

326.188 R$5.113.034.523,74
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12. Além disso, desde o Aditivo foram celebrados 212.001 mil acordos
até fevereiro/2025, sendo realizados mensalmente a média de 3.500

mil acordos, conforme demonstra a evolugdo no quadro abaixo:
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13. Tais numeros evidenciam uma adesdo expressiva ao Acordo
homologado por essa Suprema corte, revelando néo apenas a confianga das partes
na solugcdo construida, mas também resultados concretos e mensuraveis, com
impactos significativos na reducao da litigiosidade e na promocao da seguranca

juridica.

14. Ressalte-se, por fim, que o resultado alcancado até o momento reflete
uma mobilizacdo institucional significativa em torno da execucdo do Acordo,
envolvendo agbes coordenadas e iniciativas voltadas a superacdo de entraves
operacionais e ao engajamento dos poupadores — a exemplo dos 503.530
peticionamentos realizados em processos judiciais e das 1.218.895 acOes de

sensibilizacdo de poupadores promovidas por diversos canais de comunicagao.

15. N&o e demais lembrar que a realizacdo de mais de 326 mil acordos

desde a homologacédo do Acordo Coletivo propiciou o encerramento de milhares
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de processos judiciais, promovendo assim a solu¢do da maior demanda coletiva

de direito privado do Judiciario Brasileiro e a pacificacdo social.

16. Isso posto, em cumprimento ao determinado na r. deciséo de
homologacdo do Aditivo, as entidades signatarias apresentam as consideracfes

que entendem pertinentes para a extingdo do feito-com resolugdo do mérito.

Il - DA CONTROVERSIA E SUA NATUREZA

17. Com objetividade, S. Exa. o Min. Ricardo Lewandowski ja havia
apontado o cerne da questdo posta na presente acao:

O cerne da questdo sob debate é o direito de poupadores a receber

a diferenca dos denominados expurgos inflacionarios, relativos a

correcdo monetaria dos saldos de caderneta de poupanca existente

a época da edicdo dos Planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor | e
.

18. Ao longo da tramitacdo desta Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental e dos Recursos Extraordinarios com Repercussao Geral a
ela correlatos (RE 591.797/SP e RE 626.307/SP, Rel. Min. Carmen Lucia; RE
632.212/SP e RE 631.363/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes), conforme ja relatado e
a despeito de se cuidar de um processo objetivo e de direitos coletivos, a
celebracdo do Acordo Coletivo foi noticiada a modelar composi¢cdo de pagamento

dos poupadores pelos bancos devedores.

19. Para tal finalidade, esse Supremo Tribunal Federal reconheceu, para
este caso, a representatividade adequada dos signatarios do Acordo para,
legitimamente, estabelecerem todos os polos da demanda (credores e devedores)
no desiderato de estabelecerem parédmetros de valores e planos a serem pagos,

poupadores e respectivas acoes elegiveis, entre outras condicdes e termos que, até
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aqui, como acima relatado, bem compuseram os interesses envolvidos.

20. O volume impressionante e majoritario de demandas judiciais ja
extintas até aqui, pela via da adesdo voluntaria de quem assim se manifestou
individualmente, referendou a natureza privada dos direitos patrimoniais
envolvidos em prova plena e inquestiondvel de que a métrica do Acordo

concretizou a pacificacdo social a questdo controvertida.

21. Na defini¢do dada por esse Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Tema 1.046, é dotada de constitucionalidade a solucdo que prestigia contetdo
negociado (entre os macros litigantes), sobretudo, no ambito do Direito do
Consumidor, ha a previsdo expressa do artigo 107 da Lei Federal n. 8.078/1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), em decorréncia da qual é possivel emprestar
efeitos cogentes! (8§ 1° do referido dispositivo legal) a Convengdes Coletivas de

Consumo.

111 — DA POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DO FEITO
COM RESOLUCAO DO MERITO. PRECEDENTES DESSA SUPREMA
CORTE. NECESSIDADE DE SE PRESTIGIAR OS METODOS
AUTOCOMPOSITIVOS

22. No contexto acima delineado, cumpre destacar que a praxe judiciaria
é rica em casos nos quais litigios de envergadura politico-institucional foram
solucionados através de conciliacbes em acdes de controle concentrado, em prol
da pacificacdo social, do principio da efetividade e do prestigio aos métodos de

autocomposicao.

! para a presente demanda, todos os bancos devedores dos planos discutidos nesta ADPF estdo filiados
e representados pela CONSIF, para efeitos de compulsoriedade do § 2°, do art. 107, do CDC.
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23. Conforme estabelecido no Enunciado n°® 88 da Il Jornada de
Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios do Conselho da Justica Federal, “as
técnicas de autocomposicdo sdo compativeis com o exercicio da jurisdicdo
constitucional, inclusive na fase pré-processual, podendo ser aplicadas em ac6es

da competéncia da Suprema Corte”.

24. O acesso aos métodos autocompositivos em demandas desse jaez
permite a isonomia de oportunidades consensuais na Corte Constitucional e nas
demais instancias, consistindo em um meio adequado de solucdo de conflitos,

como identifica o ilustre processualista Professor Kazuo Watanabe?.

25. Atualmente, o modelo de processo estabelecido pelo Cédigo de
Processo Civil estabelece a solucdo adjudicada como ultima alternativa na busca
de resolver um conflito: “a solucéo judicial deixa de ter a primazia nos litigios
que permitem a autocomposicao e passa a ser ultima ratio”, dizem Fredie Didier
Jr. e Hermes Zaneti Jré. Assim, a autocomposicéo € a via preferencial da solucao

de conflitos por representar “0 mais completo instrumento de pacificagdo social™.

26. Nesse contexto, a autocomposicdo e a solucdo de problemas
constitucionais por instituicbes distintas do Poder Judiciario integram a

denominada “justi¢a constitucional multiportas”.

27. Acerca do tema, os 88 2° e 3° do artigo 3° do Cddigo de Processo

2 WATANABE, Kazuo. Politica plblica do Poder Judiciario nacional para tratamento adequado dos conflitos de
interesses. Revista de Processo, vol. 195/2011, p. 381-389, Maio/2011.

3DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Justica multiportas e tutela constitucional adequada: autocomposicéo
em direitos coletivos. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (Coords.). Justica multiportas.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 36.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016, p. 81.
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Civil estabelecem diretrizes centrais do sistema brasileiro de justica multiportas,
que reconhece a existéncia de multiplas maneiras para a solucdo de problemas

juridicos.

28. De fato, ao determinar que o “Estado promovera, sempre que
possivel, a solucdo consensual dos conflitos”, o artigo 3°, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil assegura ao cidad@o um direito ao estabelecimento de normas de
organizacdo e procedimento compativeis com o estimulo a autocomposicao.
Desse modo, torna-se evidente que a consensualidade consiste em um dos pilares
do direito brasileiro, ensejando o dever do Estado de buscar, sempre que viavel, a

solucéo consensual dos problemas juridicos.

29. A preocupacédo com a adequacdo e caracteristica essencial do sistema
brasileiro de justica multiportas, razdo pela qual tal sistema busca assegurar o

oferecimento de solugcdes adequadas aos conflitos juridicos.

30. Nesse contexto, foi editada a Resolucdo n® 125, de 29 de novembro
de 2010, do Conselho Nacional de Justica, que “dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario”.

31. Conforme enunciado no referido ato normativo, tal resolucdo visa
conferir eficiéncia operacional; garantir o direito de acesso a Justica previsto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal e a ordem juridica justa; bem
como assegurar a responsabilidade social do Poder Judiciario e o direito a tutela

jurisdicional efetiva.

32. De acordo com a Resolu¢do n® 125/2010, “cabe ao Judiciario
estabelecer politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e

dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na
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sociedade, de forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente 0s servicos
prestados nos processos judiciais, como também os que possam sé-lo mediante
outros mecanismos de soluc&o de conflitos, em especial dos consensuais, como a

mediacao e a conciliacao”.

33. Na mesma linha, a mencionada norma aponta que a conciliacéo e a
mediacao sdo instrumentos efetivos de pacificacdo social, solucdo e prevencéo de
litigios, servindo para evitar disparidades de orientacdo e préaticas processuais e,

ao mesmo tempo, assegurar a boa execucéo da politica publica.

34. Em atencéo ao disposto nos artigos 7° e 8° da Resolugédo n° 125/2010,
essa Suprema Corte criou 0 Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos —
NUSOL, o qual visa apoiar os Gabinetes na busca e implementacdo de solugdes

consensuais de conflitos processuais e pré-processuais.

35. Por sua vez, a Resolugdo n° 790, de 22 de dezembro de 2022, que
“dispde sobre a criacdo do Centro de Solucdes Alternativas de Litigios do
Suprema Tribunal Federal (CESAL/STF)”, prevé que “compete ao Centro de
Coordenacdo de Apoio as Demandas Estruturais e Litigios Complexos
(CADEC/STF) auxiliar a resolucdo das demandas estruturais e dos litigios

complexos da competéncia desta Suprema Corte”.

36. Com fundamento nesses atos normativos, esse Supremo Tribunal
Federal vem incorporando, cada vez mais, as praticas conciliatérias no &mbito do

controle concentrado.

37. A titulo exemplificativo, cite-se a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 984 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7191,
que tratam de controvérsia acerca de aliquotas de ICMS. Na ocasido, optou-se

pela técnica de solucédo consensual de conflito, tendo sido homologado “o acordo
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firmado entre a Unido e todos o0s Entes Estaduais e Distrital para encaminhamento
ao Congresso Nacional para as providéncias cabiveis acerca do aperfeicoamento
legislativo nas Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, devendo a Uniéo
apresentar o correspondente PLP, para fins de cumprimento do pactuado nas duas
homologacfes dos acordos, além de o Tribunal de Contas da Unido ser

comunicado do resultado deste julgamento, nos termos do voto do Relator”.

38. Consoante pontuado pelo Ministro Relator GILMAR MENDES, em
seu voto, tal acordo buscou “pbér fim, integralmente, ao imbroglio em torno das
citadas Leis Complementares 192/2022 e 194/2022 ”, razéo pela qual o referido
Ministro propds “sua homologacédo por esta Corte e encaminhamento aos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal para os tramites
devidos acerca do aperfeicoamento legislativo, sem prejuizo de todas as medidas
administrativas acordadas serem encaminhadas aos 0rgaos competentes e/ou
alteradas, independentemente de aguardar-se a alteracdo legislativa, além da

atuagdo de acompanhamento”.

39. Em complemento, o referido Relator destacou a capacidade das
partes signatarias do acordo, bem como a necessidade de se prestigiar a

“autocomposicao federativa”. Confira-se:

As partes signatarias do acordo possuem capacidade para firma-lo em
nome dos respectivos entes federativos, além de ser licito seu objeto e
revestido das formalidades legais para homologacgéo por esta Corte e
encaminhamento ao Congresso Nacional, que deliberard sobre os
termos de anteprojeto de lei complementar, a ser encaminhado pela
Unido, seguindo fielmente os moldes da transagdo ora realizada.
Considero que todos os interesses juridicos estdo equacionados e bem
representados neste acordo histérico no ambito federativo, que intenta
por termo, definitivamente, as discussdes envolvendo as Leis
Complementares 192/2022 e 194/2022, além da ADPF 984, merecendo
homologagé&o e os encomios da Corte.

()

Ademais, os termos do acordo, assim como o projeto de lei
complementar a ser enviado pela Unido, devem ser compreendidos
pelo Poder Legislativo como um consenso politico-juridico possivel,

ADPF n° 165, Rel. Min. Cristiano Zanin 12



diante dos debates e das solugbes encontradas, os quais devem ser
interpretados sistematicamente, ou seja, deve ser conferida, durante a
tramitacdo do PLP, essa abertura dial6gica com a vontade expressada
pelos representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, de forma a conferir eficicia e efetividade a
modalidade de autocomposicéo, a qual foi construida sobre as bases
de evitar-se alegacGes de interferéncia do Poder Judiciério.

Eventos dessa espécie propiciam abertura do Tribunal a uma
pluralidade de ideias e pontos de vista, capitaneado pela seguranga
juridica do tema em debate, mormente pela, em sua imensa maioria,
protecdo aos contribuintes. Realiza-se, assim, pela palavra e pelo
exemplo, o postulado democratico de uma sociedade aberta de
intérpretes da Constituicio (HABERLE, Peter. Hermenéutica
Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a Interpretagdo Pluralista e Procedimental da
Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, 1997, p. 47-
48).

Tal medida ndo pode ser interpretada, de forma alguma, como
desrespeito a atuacdo do Poder Legislativo, mas como compreensao
do projeto de lei complementar a ser enviado pela Unido, no prazo
de até trinta dias (cumprindo os dois acordos nestes autos), como
um dialogo politico-constitucional, construido em uma
autocomposicédo federativa, homologada pelo Supremo Tribunal
Federal, que intenta devolver a arena politica a solucdo final, nos
exatos limites do que restou ora transacionado e de acordo com a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de tema que envolva
processo legislativo constitucional.

O acordo politico-juridico realizado nos autos, chancelado pelos
entes federativos, a unanimidade, e ora homologado pelo Supremo
Tribunal Federal, em duas agdes de controle concentrado, passa a
possuir eficacia erga omnes e efeito vinculante, nos exatos termos
ali postos, no aféd de conferir seguranca juridica a todos os agentes
publicos, em sentido amplo, envolvidos em seu processo de
construgédo do consenso e aos contribuintes em geral.

(ADPF 984, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno; Julgamento em 05/06/2023; Publicacdo em 28/06/2023;
grifou-se)

40. De igual modo, o Ministro CRISTIANO ZANIN reconheceu a

validade de acordos celebrados no éambito de acgbes diretas de

inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario, conforme se infere a seguir:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, cumulada com acao
declaratéria de constitucionalidade, proposta pelo Presidente da
Republica, tendo por objeto (i) a declaragcdo de inconstitucionalidade
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dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lei Federal n. 14.784, de 27 de dezembro de
2023, bem como da “prorrogacao seletiva” da Medida Provisoria (MP)
n. 1.202/2023, de 28 de dezembro de 2023, levada a efeito pelo
Presidente do Congresso Nacional; e (ii) a declaracdo de
constitucionalidade do art. 4° da mesma MP n. 1.202/2023.

Liminarmente deferi provimento para suspender a eficacia de
dispositivos da Lei n. 14.784/2023 mediante decisdo com o seguinte
dispositivo:

()

Abri vista ao Congresso Nacional para manifestacdo quanto aos
requerimentos da Advocacia-Geral da Unié&o.

O Senado Federal noticiou a evolucdo do dialogo entre os Poderes
Executivo e Legislativo na busca de solugdes mais adequadas para a
preservacdo do equilibrio orcamentario e fiscal e formulou a seguinte
postulagéo:

()

Diante desse cenario, em que os Poderes envolvidos relatam
engajamento no dialogo interinstitucional para que sejam tomadas as
providéncias necessarias para evidenciar o cumprimento do art. 113 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), entendo
cabivel conceder o prazo de 60 (sessenta) dias requerido em ambas as
manifestacdes acima referidas.

Embora nesta a¢do de controle concentrado caiba ao Supremo Tribunal
Federal, na sua funcdo institucional prevista no art. 102, I, a, da
Constituicdo Federal, o exame da compatibilidade da Lei n.
14.784/2023 com o texto constitucional, na forma apresentada na
peticdo inicial, ndo se pode olvidar que atualmente a jurisdi¢do
constitucional admite maior participagdo das partes na busca de uma
solucdo negociada.

Com efeito, a conciliagdo na jurisdicdo constitucional tem sido
prestigiada pelo Supremo Tribunal Federal, com precedentes
importantes que demonstram a relevancia de viabilizar-se o didlogo
republicano e construtivo, mesmo durante a tramitacdo de acGes de
controle de constitucionalidade (conforme ADI 7.433/DF, ADI
7.483/RJ, ADI 7.487/MT, todas de minha relatoria; ADPF 984/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes e ADI 7.476, Rel. Min. Dias Toffoli). No
caso concreto, o eventual encaminhamento de proposi¢io
legislativa para dar cumprimento ao art. 113 do ADCT, a partir de
um dialogo institucional entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, pode ser uma medida eficiente para superar ou atenuar
o conflito reproduzido nestes autos.

Além disso, a busca pela solucdo dialogada favorece a realizagdo do
principio democratico, permitindo-se que diversos atores participem do
processo decisorio, com valiosas contribuicbes a jurisdi¢do
constitucional. No mesmo sentido, o esfor¢o conjunto entre os Poderes
da Republica contribui para assegurar a sustentabilidade das contas
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publicas, na esteira das valorosas iniciativas do Congresso Nacional ao
aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao erigir uma de suas
principais disposicdes — o art. 14 — ao patamar constitucional (art. 113,
do ADCT).

Assim, com o objetivo de assegurar a possibilidade de obtencéo de
solucéo por meio de dialogo interinstitucional voltado a superar 0s
afirmados vicios presentes na Lei n. 14.784/2023, atribuo efeito
prospectivo a decisdo que proferi em 25 de abril de 2024, a fim de
gue passe a produzir efeitos no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicacéo desta decisao. (...)

(ADI n° 7633, Relator: Ministro CRISTIANO ZANIN, Deciséo
monocratica proferida em 17/05/2024, Publicacdo em 20/05/2024;
grifou-se)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica em que se questiona o art. 11 da Lei
2.108 de 14/4/1993 do Estado do Rio de Janeiro e sua aplicabilidade ao
concurso em andamento da Policia Militar do Rio de Janeiro.

()

Apbs o pedido de reconsideracdo da cautelar por mim deferida,
determinei a realizacdo de audiéncia de conciliacdo, possibilitando as
partes a composicdo de conflito pontual relacionado a continuidade do
CONcurso que ja se encontra em andamento, sem prejuizo de que a acéo
de controle de constitucionalidade prossiga seu rito ordinario e seja
apreciada pelo plenéario do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

O Cadigo de Processo Civil consagrou os métodos consensuais para
solucéo de conflitos em seu art. 3°, abrindo-se a possibilidade de que
0 acordo seja buscado em qualquer fase e grau de jurisdicdo, e
independentemente de posicdes juridicas relacionadas a marcha
processual.

Com efeito, as conciliagdes vem sendo realizadas pelo Supremo
Tribunal Federal como método adequado para resolucdo de
processos, inclusive na jurisdicdo constitucional (conforme
precedentes: ADO 25/DF; ADPF 984/DF, ambos de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes).

Destaco que em situacdo semelhante envolvendo a Policia Militar
do Distrito Federal foi celebrado acordo que permitiu a
continuidade do certame, sendo que a homologacéo foi referendada
por unanimidade pelo STF (ADI 7433/DF, da minha relatoria).

()

Diante do exposto, com fundamento no art. 932, | do Codigo de
Processo Civil, homologo o acordo celebrado entre as partes para que
produza os seus efeitos legais e juridicos, ad referendum do plenario do
STF.
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Sem prejuizo, a presente acdo direta de inconstitucionalidade que trata
da Lei Estadual 2.108/1993 devera prosseguir a fim de que seja
processada e julgada definitivamente, tratando-se a presente
homologacdo tdo somente da situacdo relacionada ao concurso da
Policia Militar do Rio de Janeiro.

(ADI n° 7483, Relator: Ministro CRISTIANO ZANIN, Deciséo
monocratica proferida em 16/11/2023, Publicacdo em 17/11/2023;
grifou-se)

41. Recentemente, o Ministro GILMAR MENDES, ao conceder
parcialmente a medida cautelar requerida nas AcgOGes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 7582, 7583 e 7586, ad referendum do Plenario, ratificou

a necessidade de adocédo de métodos autocompositivos, in verbis:

Concomitantemente a concessdo de medida cautelar, considero
relevante salientar a necessidade de que processos como 0S ora
apreciados, que envolvem debates politico-juridicos de intenso
relevo, sejam tratados de forma diferente dos métodos
heterocompositivos, mormente quando os debates juridicos séo
obnubilados por questdes politicas e ruidos no canal usual dos
didlogos institucionais entre os Poderes, fazendo jus a uma
governanca colaborativa do conflito, intermediado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Veja-se 0 ocorrido no caso das Leis Complementares 192/2022 e
194/2022: existia um forte sentimento social de que a escalada dos
precos dos combustiveis demandava uma resposta do Poder Publico em
sentido amplo para aquele problema advindo da guerra da Ucrania. O
ambiente politico contornava-se em torno das eleicbes que se
avizinhavam naquela quadra de dltimo ano de mandato para os
deputados e alguns senadores, com preparacdo do ambiente legislativo
voltado a responder aos reclamos da sociedade, produzindo-se, naquele
contexto, uma medida legislativa que foi seriamente confrontada pelos
demais Entes Federativos, por ocasionar perda de receita nos cofres
publicos estaduais, distrital e federal.

Distribuidas a mim a ADPF 984/DF e a ADI 7.191/DF, optei por
submeter a conducdo do litigio aos meios consensuais de resolucéo
de disputas, por compreender, assim como sucede nesta demanda,
gue qualquer resposta advinda dos métodos tradicionais ndo pora
fim a disputa politico-juridica subjacente, merecendo outro
enfoque: o da pacificagdo dos conflitos, na tentativa de superar as
dificuldades de comunicacéo e entendimentos em prol da construgéo da
solucdo por meio de um debate construido sob premissas colaborativas
e propositivas voltadas a resolver os impasses institucionais e juridicos
advindos da Lei 14.701/202.

Naqueles casos, apos a existéncia de um acordo interfederativo, como
resultado da autocomposi¢ao, homologado pelo Plenario desta Corte,
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0 Congresso Nacional teve a oportunidade de, por meio da Lei
Complementar 201/2023, exercer sua atribuicdo legiferante e fazer
cumprir o acordado, sem qualquer alegacdo de interferéncia
indevida entre os Poderes, seja intrafederativo, seja interfederativo.

Os métodos autocompositivos ndo podem ser mais considerados
alternativos, impondo-se instar aos atores da jurisdicdo
constitucional a mudanca de cultura do litigio constitucional para
que aqueles sejam uma das portas de solucdo da jurisdicdo
constitucional quando houver a necessidade de ampliar as
possibilidades de solucdes para além das respostas tradicionais de
declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, ainda
gque por meio das técnicas de interpretacdo conforme a
Constituicao, apelo ao Legislador ou sentencas aditivas.

()

De fato, a tematica discutida nas ac¢Ges de controle concentrado ora
apreciadas suscita controvérsias acirradas, de dificilima resolucao
nao apenas pela via dos métodos heterocompositivos de resolugdo
de conflitos, como pelo proprio processo politico regular. (...)

Diante desse cenério, entendo que deve ser adotado um modelo
judicial aberto e dialdgico de superacdo do conflito, por meio da
governanca judicial colaborativa, com a utilizagéo de ferramentas
processuais adequadas para o enfrentamento das questdes faticas
imbrincadas trazidas pelos interessados. N&o é por outro motivo que
Colin Diver defende, por exemplo, a nomeacado de experts para auxiliar
os Tribunais na fase de implementacdo, inclusive para fins de
supervisdo quanto ao grau de cumprimento da decisdo (DIVER, Colin.
Judge as political powerbrokers: superintending structural change in
public institutions. In: Virginia Law Review , v. 65, p. 105, 1979).

A doutrina norte-americana também entende ser possivel a indicacdo de
monitores responsaveis pela medicdo dos niveis de implementacao das
decisdes judiciais (BUCKHOLZ, Robert E. et al. The remedial process
in institutional reform litigation. In: Columbia Law Review , v. 78, n.
784, p. 828, 1978).

Na Colémbia e na india, as Cortes de tais paises também adotaram a
pratica de nomeacdo de comissGes de acompanhamento ou comissdes
sociojuridicas responsaveis por realizar inspecées judiciais, além de
coletar informacdes e evidéncias sobre questes essenciais para a
execucdo das decisbes (GURUSWAMY, Menaka; ASPATWAR,
Bipin. Access to justice in India: The jurisprudence (and self-
perception) of the Supreme Court. In: MALDONADO, Daniel Bonilla.
Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of India,
South Africa and Colombia . New York: Cambridge University Press,
2013, p. 351).

Na esteira da experiéncia de sucesso desenvolvida na ADO 25/DF,
de minha relatoria, na qual a solugdo de impasse das desoneracOes
introduzidas pela Lei Kandir foi construida com a decisiva participagédo
de todos os atores interessados, bem como da Comissdo Especial que
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tratou da distribuicdo aos Estados do ICMS de Combustiveis, entendo
gue o atual estagio normativo-legislativo também torna adequada
a criacdo de uma Comissdo Especial, a qual caberd, entre outras
atribuicbes a serem definidas posteriormente: (i) apresentar
propostas de solugdo para o impasse politico-juridico em todas as
acdes de controle concentrado, sob minha relatoria, sem prejuizo
de abarcarem outras demandas em curso nesta Corte, apds
aquiescéncia  dos  respectivos  relatores;  (ii)  propor
aperfeicoamentos legislativos para a Lei 14.701/2023, sem prejuizo
de outras medidas legislativas que se fizerem necessarias, voltados
a superacdo do impasse e novo dialogo institucional.

Todavia, considero importante registrar que, para sentar-se a mesa, €
necessario disposicao politica e vontade de reabrir os flancos de
negociacao, despindo-se de certezas estratificadas, de sorte a ser
imperioso novo olhar e procedimentalizagéo sobre os conflitos entre
os Poderes, evitando-se que o efeito backlash seja a tbnica no tema
envolvendo a questdo do marco temporal.

(ADC 87; ADI 7582, ADI 7583 e ADI 7586; Relator: Ministro
GILMAR MENDES, Decisdo monocratica conjunta proferida em
22/04/2024; Publicacdo em 23/04/2024; grifou-se).

42. Estabelecidas tais premissas, constata-se que, no caso dos presentes
autos, a homologacdo do Acordo dos Planos Economicos e de seu Aditivo
consiste em notavel acerto juridico e pratico da avenca coletiva, na medida em
que tal instrumento beneficiou centenas de milhares de poupadores, distribuindo
bilhdes de reais em recursos. Ademais, existe ainda outras centenas de milhares

de poupadores que poderdo obter o mesmo beneficio.

43. Frise-se que, apesar dos percal¢os enfrentados durante a pandemia da
COVID-19, os acordos celebrados demonstram os avancos obtidos com a
negociacdo, bem como o esfor¢o conjunto das partes envolvidas em promover 0s
ajustes necessarios nos procedimentos adotados, a fim de obter o0 maior numero

possivel de acordos e, por consequéncia, de poupadores contemplados.

44. Deve-se ressaltar que os dialogos travados pelos signatarios do
Acordo em questdo sempre se pautaram: (i) pelo respeito aos direitos dos
poupadores; (ii) pela cooperacdo de todas as partes envolvidas, com o

compromisso do respectivo investimento de recursos, materiais e imateriais,
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necessarios para a correta e completa majoracéo das adesdes; (iii) pelos principios
da boa-fé, da lealdade e da seguranca juridica dos jurisdicionados; (iv) pelo
respeito aos preceitos constitucionais referentes a Ordem Econdémica e Financeira;

e (v) pela agilidade no pagamento dos valores devidos aos poupadores.

45. Em outra vertente, é oportuno destacar que, nos termos do artigo 107
do Cédigo de Defesa do Consumidor, “as entidades civis de consumidores e as
associacdes de fornecedores ou sindicatos de categoria econémica podem
regular, por convencdo escrita, relacbes de consumo que tenham por objeto
estabelecer condicdes relativas ao preco, a qualidade, a quantidade, a garantia
e caracteristicas de produtos e servicos, bem como a reclamacédo e composi¢cao

do consumo”.

46. Do cotejo desse dispositivo legal, depreende-se que é possivel a
composicdo de conflitos de consumo por intermédio de convencdo escrita
subscrita por entidades civis de consumidores e associa¢des de fornecedores ou

sindicatos de categoria econdmica.

47. Na hipotese em apreco, 0s poupadores estdo devidamente
representados pelo Instituto de Defesa de Consumidores — IDEC e pela Frente
Brasileira pelos Poupadores — FEBRAPO. Por outro lado, as institui¢bes
financeiras estdo representadas pela Federacdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN e pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF.

48. Destarte, deve-se prestigiar, na presente arguicdo, a técnica de
resolucdo autocompositiva de conflitos juridicos, a fim de pér fim a lide,
prestigiando, simultaneamente, a tutela efetiva do direito dos poupadores e a

equidade.

49. Acrescente-se que a validacdo das leis dos Planos Econdmicos
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discutidos nesta arguigédo torna-se imprescindivel para garantir o efetivo direito
dos poupadores, inclusive aqueles que ainda nao aderiram ao Acordo dos Planos
Econbmicos. Ao considera-las constitucionais, essa Suprema Corte atendera as
exigéncias do bem comum e aos seus fins sociais, nos termos preconizados no

artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

50. Note-se que os documentos anexados demonstram que o himero de
avencas celebradas com os poupadores ¢ bastante significativo — superando 320
mil acordos até 0 momento, fato que reforca a efetividade do Acordo dos Planos

Econdmicos e do seu respectivo aditivo.

51. Acerca do tema, o professor André Ramos Tavares emitiu parecer
juridico no qual enfatizou a importancia da declaracéo de constitucionalidade dos
Planos Econémicos, bem como da adocdo de uma solucéo consensual e adequada

da lide (documento em anexo). Confira-se:

v) Teoricamente falando, é perfeitamente possivel reconhecer o
carater constitucional, cogente e com forca imediata dos Planos
Econdmicos sem que isso seja impeditivo para avaliar como invalidos,
inconstitucionais e merecedores de correcdo imediata determinados
efeitos produzidos pela operacionalizagdo concreta desses Planos.
Nesse caso, a ADPF deve ser julgada procedente, mas com modulagdo
de sentido (proposta esta que explicito durante o Parecer).

v) A Doutrina e a Justica Constitucional ja estdo atentas ao tema dos
efeitos indesejados de medidas consideradas constitucionais, bem como
a necessidade de, em face dessas circunstancias, admitir-se a
construcéo de normas de decisdo muito precisas, a solucionarem,
em ambito de processo constitucional objetivo, esses efeitos. E o que
ocorre na adocdo das chamadas decisdes intermédias, que promovam
decisbes reconstrutivas das situaces faticas, para alinha-las a
Constituicdo.

vi) Mesmo que se quisesse aplicar cegamente e de maneira
generalizante o regime da (in)constitucionalidade absoluta, descolada
das circunstancias concretas e contextuais, haveria de se averiguar,
ainda assim, a questdo do efeito colateral gerado na operacionalizacédo
pratica e o aspecto inerente a ela, de indole temporal, consistente no
descasamento de recursos depositados nas instituices financeiras, de
maneira a minimamente exercer o dnus argumentativo de fundamentar
convicgdes que distribuem prejuizos e perdas a apenas algumas pessoas
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(poupadores), em beneficio injustificavel de outas (instituicoes
financeiras), para aléem do dever processual, também incidente, de
justificar mudancas bruscas de jurisprudéncia.

vii) A ADPF ¢ acdo sui generis no tocante ao seu espectro decisorio,
muito mais expandido que o das demais acOes do processo
constitucional objetivo. No contexto das ADPF’s o STF tem se
destacado em uma extensiva analise e solu¢bes adequadas dos fatos
e do contexto.

viii) A complexidade de célculos sobre as cifras que compbem o
enriquecimento sem causa legitima, de instituicdes financeiras, tornou-
se 0 centro de grande discdrdia no caso dos Planos Econdmicos. As
cifras ensejaram a elaboracédo de diversos laudos técnicos conflitantes
em suas conclus@es especificas. Apesar deles, houve consenso tanto
na existéncia desse excedente como na formatacdo de um acordo,
homologado pelo STF, no qual se primava pela solu¢édo consensual
desses conflitos.

ix) O sistema juridico brasileiro permite ao STF, como Corte
Constitucional, proceder a declaracdo de constitucionalidade dos
Planos Econdmicos, com efeitos erga omnes e vinculantes. E
permite, ainda, agregar, no decisum, comandos relacionados a
ocorréncias faticas. No caso, trata-se de dever, expresso, inclusive, no
art. 10 da Lei n. 9.882/99, a fim de se proceder ao julgamento dos efeitos
colaterais de enriquecimento indevido, para rechagar sua permanéncia
no tempo e impor o ressarcimento, imediato. Para tanto, a decisdo
estara legitimamente baseada na equidade e na isonomia, bem como
nos principios de nossa Constitui¢cdo econémica, incorporando critérios
ja aceitos. Esse tipo de decisdo, além de se alinhar a uma concepcéo
mais contemporanea da Constituicdo, como emana¢do de um
comportamento ético exigivel da sociedade, também prestigia
ambitos consensuais que se formaram ao longo do processo.
(Grifou-se)

52. Partindo dessas premissas, constata-se ser possivel, em sede de
processo constitucional, a homologacéo definitiva do Acordo e de seu Aditivo ,
que “devera incluir uma decisdo intermediaria que aborde o problema especifico
dos efeitos colaterais originados a partir da aplicacdo dos Planos Econdmicos”,

como bem apontado pelo professor André Ramos Tavares.

53. Nesse contexto, retomando a regra do ja citado artigo 107 do Codigo
de Defesa do Consumidor, soma-se ainda a previsao legal expressa do legislador

em admitir “regular, por convencgao escrita, relacées de consumo” disposicdes
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atinentes a “composic¢éo do conflito de consumo”. A existéncia de um instrumento
convencional apto a composicdo das partes e que foi objeto de exame acurado
desse Supremo Tribunal Federal, por duas vezes, é fonte juridica suficiente e
autbnoma para a exaustdo compositiva do objeto litigioso deste feito, bastando-
Ihe a homologacdo definitiva para que passe a se revestir dos efeitos proprios,
inclusive e independentemente do desfecho que vier a ser proclamado no

julgamento final.

54. Ademais, de acordo com o referido parecer, “essa decisdo tera
carater reconstrutivo, ao repor uma situacao de distribuicao equitativa dos 6nus
advindos de Planos Econémicos, determinando a restituicdo” aos poupadores, na

forma descrita no Acordo dos Planos Econdmicos.

55. Destarte, fica evidenciada a possibilidade de solu¢cdo compositiva

nestes autos, nos termos em gue acima delineados.

IV - DA CONCLUSAO E PEDIDOS. RESOLUCAO DO FEITO
COM JULGAMENTO DE MERITO. CONSTITUCIONALIDADE DOS
PLANOS ECONOMICOS. PAGAMENTO PELOS BANCOS NOS
TERMOS DO ACORDO E ADITIVO AOS POUPADORES ELEGIVEIS
NAO ADERENTES. HOMOLOGAGCAO.

56. Com base no exposto, espera-se, respeitosamente, que essa Suprema
Corte adote como solucéo decisoria a homologacéo definitiva do Acordo e de seu
Aditivo para que, mesmo apoés o desfecho dado ao mérito da presente demanda,
ocorra 0 pagamento a todos os poupadores elegiveis que ainda ndo aderiram
ao mencionado ajuste, nos mesmos parametros fixados nos aludidos

instrumentos, e nas condicdes previstas na clausula 3.4. do Acordo', e que
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venham a ele aderir nas condi¢des ali previstas, em homenagem aos métodos
autocompositivos, aos principios da eficiéncia, da economicidade na
administragdo publica, da isonomia e da celeridade processual, assim como ao
direito a tutela jurisdicional efetiva. A efetivacdo desse compromisso, ora
assumido pelos Bancos por meio deste peticionamento, dar-se-a na forma e
parametros do Acordo e seu Aditivo, em até 2 (dois) anos, contados da

publicacédo da ata de julgamento que convalidar a solugéo ora proposta.

57. Acrescente-se que tal medida encontra amparo no principio da
equidade, visto que permitira que os poupadores elegiveis em geral sejam
contemplados com 0s mesmos critérios previstos no Acordo dos Planos
EcondGmicos e seu respectivo Aditivo, ndo havendo, portanto, qualquer distingdo
entre 0s que atenderam ao chamamento do Poder Judiciario, celebrando o

Acordo, e aqueles que foram refratarios ao mencionado ajuste.

58. Cumpre registrar que a solucdo proposta pelas partes ndo atingira os
processos ja transitados em julgado ndo abrangidos pelos termos do Acordo
Coletivo e seu Aditivo, havendo compromisso, por parte das instituicoes
financeiras signatarias, de ndo ajuizar acdo rescisdria com base Unica e
exclusivamente na constitucionalidade dos Planos Econémicos incidentes
exclusivamente sobre cadernetas de poupanca abrangidos pelo Acordo, em

atencdo aos principios da seguranca juridica e da coisa julgada.

59. Outrossim, torna-se relevante a declaracéo de constitucionalidade
dos referidos Planos Econdmicos, com 0 escopo de dar maior seguranca
juridica e legitimidade aos Acordos celebrados, prestigiando, ao mesmo tempo,
a tecnica de solug¢do compositiva no ambito dessa Suprema Corte, nos moldes do
artigo 107 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, do Enunciado n° 88 da 11 Jornada
de Prevencdo e Solucéo Extrajudicial de Litigios do Conselho da Justica Federal,

da Resolugdo n® 790/2022 desse Supremo Tribunal Federal, bem como dos
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precedentes dessa Suprema Corte, em especial o Tema 1.046/STF.

60. N&o se pode olvidar que “as demandas estruturais e os litigios
complexos exigem técnicas especiais de efetivacdo processual e intervengdes
jurisdicionais diferenciadas, tais como flexibilidade de procedimento,
consensualidade, negociacdes processuais, e atipicidade dos meios de provas,
das medidas executivas e das formas de cooperacéo judiciaria”, nos moldes da

Resolugdo n° 790/2022 dessa Suprema Corte.

61. Nesse contexto, entende-se que a solucdo que, respeitosamente, ora
se leva a apreciagédo dessa Suprema Corte apresenta-se como solucéo viavel para
possibilitar a composicéo definitiva do macro litigio que se arrasta por anos, com
igualdade de oportunidade para todos os poupadores de cadernetas de poupanca
elegiveis, nos termos do Acordo e seu Aditivo, afetados pelos Planos Econémicos

discutidos nesta arguicéo (Bresser, Verao, Collor I e Collor II).

62. Diante do exposto, as entidades signatarias do Acordo dos Planos
Econbmicos:
(i) requerem a extin¢do do processo com resolucdo do merito,

sendo declarada a constitucionalidade dos referidos Planos Econémicos, tal

como pleiteado no item 219 da peticdo inicial desta ADPF (Bresser, Verao,

Collor_I e Collor I1), garantido aos poupadores elegiveis com a¢des judiciais

em curso o recebimento dos valores nos termos do Acordo Coletivo e do item
11.2 do Aditivo, conforme item a seguir;

(it) requerem a_homologacéo do Acordo e seu Aditivo para o

encerramento definitivo da macrolide subjacente a esta Arguicdo, com

obrigacdo de pagamento aos poupadores elegiveis que se interessarem, no

prazo de 2 (dois) anos, contados da publicacdo da ata de julgamento deste

feito, a ser supervisionado pelo Comité de Governanca dos Planos

Econdmicos, na forma do artigo 107 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Nesses termos, pede-se deferimento.

Brasilia, 16 de maio de 2025.
JORGE RODRIGO Assinado de forma digital

por JORGE RODRIGO
ARAUJO ARAUJO MESSIAS

Dados: 2025.05.15
MESSIAS

18:50:01 -03'00"

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Advogado-Geral da Unido

FLAV|O JOSE Assinado de forma

digital por FLAVIO JOSE

ROMAN:2652 ROMAN:26522821826
Dados: 2025.05.15

2821826 18:52:58 -03'00"

FLAVIO JOSE ROMAN
Advogado-Geral da Unido substituto

ISADORA MARIA BELEM ROCHA Assinado de forma digital por ISADORA

MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE
CARTAXO DE ARRUDA:61648639372
ARRUDA:61648639372 Dados: 2025.05.15 18:21:14 -03'00"

ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Secretaria-Geral de Contencioso

CAROLINE BULHOSA DE SOUZA NUNES
Advogada da Unido

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER fr e e st ige o OLVEALOPES COZER

CRISTIANO COZER
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil

Assinado de forma digital por ERASTO
ERASTO VILLA VERDE DE VILLA VERDE DE CARVALHO

CARVALHO FILHO:35186259187 FILHO:35186259187
Dados: 2025.05.15 19:11:28 -03'00'

ERASTO VILLA VERDE DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central do Brasil

MARCELA Assinado de forma digital por
PRICOLI:335409708 WiceAmcazionno
60 -03'00"

MARCELA PRICOLI
Procuradora do Banco Central
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WALTER JOSE FAIAD DE MOURA
Idec
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Assinado de forma digital

ESTEVAN NOGUEIRA o1 ESTEVAN NOGUEIRA

PEGORARQ:2144976 PEGORARO:21449763847
3847 Dados: 2025.05.15
19:35:08 -03'00'

ESTEVAN NOGUEIRA PEGORARO
Frente Brasileira pelos Poupadores - FEBRAPO

HELOISA SCARPELLI
Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
Confederacédo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF
(OAB/SP 166.101)
LUIS VICENTE MAGNI DE o8 ast ou-cectetmi e e o
CHIARA 29334647809 K it i
LUIIS VICENTE MAGNI DE CHIARA
Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF
(OAB/SP 197.432)
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' «3.4. O presente ACORDO aplica-se Unica e exclusivamente aos contratos de depésito voluntario em caderneta de
poupanca, e, por consequente, ndo se aplica e tampouco implica o reconhecimento ou promessa de pagamento de
qualquer valor, a qualquer titulo, em relagdo a qualquer litigio que disputa os alegados expurgos inflacionérios em
quaisquer outras espécies ou modalidades de depésitos bancarios, sejam depdsitos judiciais e/ou contratos de dep6sitos
a prazo, com ou sem emissdo de certificado e/ou recibo (CDB/RDB).”

ADPF n° 165, Rel. Min. Cristiano Zanin 27



