0OS MARCOS DO HIDROGENIO VERDE, O POTENCIAL E OS DESAFIOS
DO CEARA

Introducgao

E desnecessario dizer que o Planeta se encontra em estagio critico
de sobrecarga de aquecimento. Mudangas climaticas impactam em eventos
extremos cada vez mais recorrentes, ocasionando tragédias de grande
envergadura nos mais diferentes continentes, inclusive na América do Sul, e,
subsequentemente, no Brasil't. Em vista disso, se vé necessario apostar em
novas matrizes energéticas limpas, menos danosas & natureza. E ai onde se
abre a alternativa para o uso da tecnologia do Hidrogénio Verde?, em torno da
qual o pais figura como promissor produtor e exportador devido as suas
peculiaridades geograficas, seu potencial de desenvolvimento e sua recente
estrutura normativa, inaugurada com a entrada em vigor a Lei n. 14.948, de 2 de
agosto de 2024.

O marco nacional

A Lei n. 14.948, de 2 de agosto de 2024, institui o Marco Legal do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (HBEC); dispde sobre a Politica
Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono; institui incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emiss&o de carbono; institui o Regime Especial
de Incentivos para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emisséo de Carbono
(Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono (PHBC); e altera as Leis n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
9.478, de 6 de agosto de 1997.

A norma é dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro destinado as
disposigdes gerais, o segundo a politica nacional do hidrogénio de baixa emisséo
de carbono, o terceiro aos instrumentos da politica nacional do hidrogénio de

1 Em fevereiro deste ano de 2025, chuvas torrenciais alegaram a cidade de Fortaleza inUmeras
vezes. (DN, 2025). Na Zona Metropolitana da capital cearense Aquiraz sofreu a maior chuva da
histérica da cidade, com os pluvidmetros coletando 172mm de agua (G1, 2025). No outro lado
do pais, na Cidade Maravilhosa, recordes de sensagao térmica foram batidos. O Sistema Alerta
Rio registrou pico de 44°C. (CNN Brasil, 2025). Em 2024, o estado foi castigado com termdémetros
superando varias vezes os 40°, alcangando sensacao térmica de 62,3° (G1, 2024). Um ano atras,
o Rio Grande do Sul foi vitimado por tragédia de enchentes decorrentes de fortes chuvas, que
ocasionou a destruicdo de varias cidades, entre as quais Porto Alegre, causando centenas de
mortes (CNN Brasil, 2024). Dificimente o povo brasileiro ndo se recordara das tragédias
decorrentes dos rompimentos das barragens de Mariana, em 2019 (G1, 2023) e de Brumadinho,
em 2023 (G1, 2023), ambas também deixando saldo negativo exuberante de vidas perdidas.
Ainda vé-se vivida a lembranga das queimadas na Amazodnia, de 2024, que geraram enormes
nuvens de fumaga, acinzentando e poluindo os céus de parte consideravel das cidades da regiéao,
alcancando até o Nordeste (G1, 2024).

2“0 uso energético do hidrogénio, hoje realizado de forma marginal, devera ser ampliado nas
préximas décadas, motivado por questdes ambientais, centradas na necessidade de se reduzir
as emissoes de Gases de Efeito Estufa”. (SILVA, 2012, p. 99)



baixa emissdo de carbono, o quarto as alteragdes legislativas e o quinto as
disposigdes finais.

Em termos gerais, a Lei n° 14.948/2024, estabelece a Politica
Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono, estruturada em torno dos
seguintes principios: | - respeito a neutralidade tecnoldgica na definicdo de
incentivos para producao e usos do hidrogénio de baixa emissédo de carbono; Il
- insergdo competitiva do hidrogénio de baixa emissdo de carbono na matriz
energética brasileira para sua descarbonizagdo; Il - previsibilidade na
formulacdo de regulamentos e na concesséo de incentivos para expansao do
mercado; IV - aproveitamento racional da infraestrutura existente dedicada ao
suprimento de energéticos; e V - fomento a pesquisa e desenvolvimento do uso
do hidrogénio de baixa emissao de carbono.

Tal Politica, que integra a Politica Energética Nacional de que trata a
Lein°®9.478, de 6 de agosto de 1997, tem como escopo: | - preservar o interesse
nacional; Il - incentivar as diversas rotas de producédo de hidrogénio de baixa
emissdao de carbono e seus derivados, de forma a valorizar as multiplas
vocagdes econdmicas nacionais; lll - promover o desenvolvimento sustentavel e
ampliar o mercado de trabalho das cadeias produtivas do hidrogénio de baixa
emissao de carbono e seus derivados; IV - promover as aplicagdes energéticas
do hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados e valorizar seu
papel como vetor da transigdo energética em diversos setores da economia
nacional; V - valorizar o uso do hidrogénio de baixa emissao de carbono e seus
derivados para suprimento do mercado interno e para fins de exportagao; VI -
proteger os interesses do consumidor quanto a pre¢o, qualidade e oferta estavel
e perene do hidrogénio de baixa emissao de carbono e seus derivados; VII -
proteger o meio ambiente, promover a conservagdo de energia e mitigar as
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e de poluentes nos consumos
energético e industrial; VIl - incentivar o fornecimento de hidrogénio de baixa
emissao de carbono e seus derivados em todo o territorio nacional; IX - promover
a livre concorréncia; X - atrair e incentivar investimentos nacionais e estrangeiros
para a producao de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados;
Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional; XII - promover,
em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participagdo do hidrogénio de
baixa emiss&o de carbono e seus derivados na matriz energética nacional; XIlII -
fomentar iniciativas de produgao de hidrogénio de baixa emissao de carbono e
seus derivados para exportacdo ou uso em cadeias produtivas diversas com
vistas a agregar valor a produtos nacionais; XIV - atrair investimentos em
infraestrutura para transporte e estocagem do hidrogénio de baixa emissao de
carbono e seus derivados; XV - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
relacionados aos usos do hidrogénio de baixa emissao de carbono e seus
derivados para fins energéticos e industriais; XVI - fomentar a transigéo
energética com vistas ao cumprimento das metas do Acordo de Paris sob a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e demais
tratados internacionais congéneres; XVII - promover a cooperagao nacional e
internacional para implementacdo de acdes com vistas ao cumprimento dos
compromissos e das metas de mitigagdo das mudancgas climaticas globais; XVIII



- fomentar a cadeia nacional de suprimento de insumos e de equipamentos para
fabricagdo do hidrogénio de baixa emissdo de carbono; XIX - estimular a
celebragao de parcerias publico-privadas para desenvolvimento de projetos de
hidrogénio de baixa emissao de carbono; e XX - fomentar o desenvolvimento da
producao nacional de fertilizantes nitrogenados provenientes do hidrogénio de
baixa emissao de carbono com o objetivo de reduzir a dependéncia externa e de
garantir a seguranca alimentar.

Sao instrumentos da Politica Nacional do Hidrogénio Verde: | - o
Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2); Il - o Programa de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC); Ill - a certificagdo do
hidrogénio de baixa emiss&o de carbono; IV - o Regime Especial de Incentivos
para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); V - a
cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias para produgao de hidrogénio de baixa emissao de carbono; VI - os
incentivos fiscais, financeiros, crediticios e regulatorios legalmente instituidos.

Para implantagéo de tais instrumentos a Lei prevé como agentes
responsaveis os orgaos publicos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que tenham competéncias relacionadas a consecugao de seus
objetivos, além de outros 6rgaos previstos na Lei. O érgédo da administragéo
federal direta responsavel pela condugao da politica energética sera competente
para propor ao Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE) os
parametros técnicos e econbmicos para a elaboracdo dos fundamentos da
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono, assim como o
plano de trabalho destinado a implementacéo, ao monitoramento e a avaliagao
dos instrumentos de que trata a Lei.

O Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2) tera competéncias,
diretrizes e atribuicdes instituidas em regulamento e em diretrizes do Conselho
Nacional de Politicas Energéticas (CNPE), que deverao incluir a execugao da
Politica Nacional do Hidrogénio Verde. Um Comité Gestor do Programa Nacional
do Hidrogénio (Coges-PNH2), sera responsavel por: | - estabelecer as diretrizes
para execucdo da Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono, observado o que for estabelecido pelo CNPE e pela correspondente
Lei; Il - participar e coordenar acdes e politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento da industria do hidrogénio de baixa emissao de carbono; Il -
expedir a orientacao superior das politicas de producio e usos e aplicagdes do
hidrogénio de baixa emissao de carbono e seus derivados.

O Coges-PNH2 sera integrado por até 15 (quinze) representantes de
orgaos do Poder Executivo, além de 1 (um) representante dos Estados e do
Distrito Federal; 1 (um) representante da comunidade cientifica; e 3 (trés)
representantes do setor produtivo, os quais serdao escolhidos em norma prépria
a ser definida em regulamento.

Segundo a Lei, os empreendimentos e as atividades nela incluidas
deverao adotar medidas para gestao de risco de acidentes ou desastres a serem



prevenidas e mensuradas pelo Estudo de Analise de Risco (EAR), o Plano de
Gerenciamento de Risco (PGR) e o Plano de Agdo de Emergéncia (PAE). Tais
instrumentos, a serem viabilizados em regulamento préprio, serao exigidos pelo
orgédo regulador das atividades de producdo e de usos e aplicagdes do
hidrogénio e pelos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental.

As atividades de producdo de hidrogénio, seus derivados e
carreadores serao exercidas por empresas ou consorcios de empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, que
tenham obtido autorizagdo do érgéo regulador competente. Essa autorizagao
devera ser concedida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), respeitadas as atribuigbes das demais agéncias
reguladoras conforme as fontes utilizadas no processo de produgéo.

E permitida a transferéncia da titularidade da autorizacdo, mediante
prévia e expressa aprovagao pela ANP, desde que o novo titular atenda aos
requisitos previstos na Lei. A autorizagao podera ser dispensada em relagdo ao
volume produzido e ao uso do hidrogénio como insumo, assegurada a exigéncia
de registro da atividade no 6rgéo regulador.

O arranjo denominado sandbox regulatério, de que trata o inciso Il do
caput do art. 2° da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, podera ser
utilizado para a elaboragdo de normativos relacionados as atividades previstas
na Lei. O 6rgéo regulador podera adotar solugdes individuais que visem ao
atendimento do disposto na Lei até que seja editada regulagdo especifica,
competindo a ANP regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de
exploracdo e de producdo de hidrogénio natural no territério nacional. As
modalidades de outorga que serdao praticadas para fins de exploragao e
produgao de hidrogénio natural no territério nacional serdo estabelecidas em
regulamento préprio.

As atividades relacionadas ao carregamento, ao processamento, ao
tratamento, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao
acondicionamento, ao transporte, a transferéncia, a revenda e a comercializacao
de hidrogénio, seus derivados e carreadores poderdo ser exercidas por
empresas ou consorcios de empresas constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pais, que solicitem autorizagdo a ANP. Os agentes que
obtiverem autorizagéo para produgao de hidrogénio prevista no art. 11 desta Lei
terao prioridade na tramitagcdo dos pedidos de autorizagao previstos no caput
deste artigo.

O Marco Legal do Hidrogénio Verde institui o Sistema Brasileiro de
Certificagdo do Hidrogénio (SBCH2), para promover a utilizagdo do hidrogénio
de forma sustentavel a partir das informacdes contidas em certificado emitido por
empresa certificadora ao produto hidrogénio e derivados. Tal certificado sera
emitido para informar a intensidade de emissdes relativas a cadeia do produto
hidrogénio. Esse sistema de certificagdo sera de adesdo voluntaria pelos
produtores de hidrogénio ou seus derivados produzidos no territério nacional e
podera ser utilizado para fins de reporte e de divulgagdo. As regras de



governanga estabelecidas no SBCH2 serdo de cumprimento obrigatério para
todos os agentes econdmicos da cadeia de valor de hidrogénio que desejarem
emitir certificagdo para o hidrogénio ou seus derivados produzidos no territorio
nacional. A certificagdo para utilizagao do hidrogénio de origem importada sera
regulamentada por norma especifica de reconhecimento de certificagdo adotada
no territdrio de origem.

O SBCH2 tera a seguinte estrutura:

a) a autoridade competente, que sera a instancia responsavel por
estabelecer as diretrizes de politicas publicas relacionadas a certificagdo do
hidrogénio no territério nacional e responsavel por supervisionar o SBCH2, com
competéncias para: | - definir os regulamentos para implementacdo das
diretrizes para a certificagao do hidrogénio, em alinhamento ao estabelecido pelo
CNPE; Il - estabelecer padrbes e requisitos minimos para o processo de
certificagao do hidrogénio; Il - estabelecer as responsabilidades e as obrigagdes
das empresas certificadoras credenciadas; IV - fiscalizar a movimentagao do
hidrogénio comercializado, de forma a verificar sua adequacéao a certificagao; V
- fiscalizar as empresas certificadoras credenciadas; e VI - definir e aplicar
sancbes administrativas e pecuniarias cabiveis, conforme previsdo em
regulamento;

b) a autoridade reguladora;

c) empresa certificadora, sendo importante salientar que a instituicao
privada que atenda aos requisitos estabelecidos pela autoridade reguladora e
que seja credenciada pela instituigdo acreditadora podera atuar como empresa
certificadora, instancia responsavel pela emissao do certificado de hidrogénio.
Uma vez acreditada a empresa certificadora realizara a avaliagdo de
conformidade, com o intuito de verificar a conformidade do hidrogénio produzido
com as normas estabelecidas. A empresa certificadora é obrigada a enviar as
informagdes relativas a cada certificado emitido a gestora dos registros do
SBCHZ2;

d) a instituicdo acreditadora, que sera a instancia responsavel pelo
credenciamento das empresas certificadoras ao processo de certificacdo do
hidrogénio, com as seguintes competéncias: | - estabelecer os procedimentos
para o credenciamento das empresas certificadoras; Il - proceder ao
credenciamento das empresas certificadoras, por ato administrativo proprio ou
mediante instrumento especifico; Il - disponibilizar e manter atualizada a relagao
de empresas certificadoras credenciadas em sitio eletrénico; e IV - auditar os
certificados de hidrogénio emitidos pelas empresas certificadoras;

€) a gestora de registros, que sera a instancia responsavel pela gestao
da base de dados nacional de registros de certificados de hidrogénio com
competéncia para registro, guarda, contabilizacdo e disponibilizagdo das
informagdes dos certificados emitidos para fins de auditoria, devendo manter
sistema informatizado e plataforma eletrdnica publica de acesso a base de dados



e, outrossim, devendo garantir aos compradores a verificagdo da autenticidade
do registro do certificado de hidrogénio emitido;

f) o produtor; e
g) o comprador.

Para os fins da Lei, a certificagao do hidrogénio adotara a intensidade
de emissdes de GEE relacionada ao hidrogénio produzido no territério nacional
como atributo, com base em analise do ciclo de vida. Os certificados de
hidrogénio emitidos para o hidrogénio produzido no territério nacional deverao
resguardar a integralidade ambiental, assegurada a inexisténcia de dupla
contagem. Selos de enquadramento para o hidrogénio produzido no territorio
nacional poderao ser emitidos pelas empresas certificadoras, conforme critérios
estabelecidos em regulamento. A certificagdo do hidrogénio produzido no
territério nacional tera como referéncia o PBCH2, o qual sera estabelecido em
regulamento e devera conter, no minimo: | - 0 modelo de cadeia de custddia que
sera adotado; Il - o escopo das emissdes de GEE que sera considerado; Il - as
fronteiras do sistema de certificacdo; IV - as unidades certificaveis que serao
reportadas no certificado; V - os critérios para suspensao dos certificados de
hidrogénio emitidos; VI - os critérios para cancelamento dos certificados de
hidrogénio emitidos; VIl - os instrumentos de flexibilidade que poderdo ser
adotados em casos de perda temporaria de especificagdo do hidrogénio; e VIII -
a informacéao sobre emissao negativa no processo produtivo, quando couber.

A autoridade reguladora devera prever mecanismos de
interoperabilidade e de harmonizagao com padrdes internacionais de certificacao
de hidrogénio e podera estabelecer regras para reconhecimento de certificado
para o hidrogénio e seus derivados que forem objeto de importagao, observados
os objetivos da Politica Energética Nacional.

Finalmente também é instituido pelo Marco Legal do Hidrogénio de
Baixa Emisséo de Carbono, o Regime Especial de Incentivos para a Producao
de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro), a fim de fomentar o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, a competitividade e a agregacao de
valor nas cadeias produtivas nacionais, nos termos desta Lei. A forma de
habilitagao e coabilitagdo ao Rehidro sera regulamentada pelo Poder Executivo,
devendo estabelecer, como requisito para a habilitacio: | - percentual minimo de
utilizacdo de bens e servicos de origem nacional no processo produtivo,
dispensada a exigéncia quando inexistir equivalente nacional ou quando a
quantidade produzida for insuficiente para atendimento da demanda interna; Il -
investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovagédo. Os incentivos
tributarios aos beneficiarios do Rehidro terdo vigéncia de 5 (cinco) anos, a partir
de 1° de janeiro de 2025.

O Poder Executivo estabelecera metas e objetivos a serem
alcangados por meio da concessao dos incentivos do Rehidro. Designara
também o 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagéo do



beneficio tributario quanto a consecucdo das metas e dos objetivos
estabelecidos.

Sera beneficiaria do Rehidro a pessoa juridica que, no prazo de até 5
(cinco) anos, a partir de 1° de janeiro de 2025, seja habilitada para a produgao
de hidrogénio de baixa emissdo de carbono, nos termos de regulamento,
podendo ser beneficiaria a pessoa juridica coabilitada que: | - exerca atividade
de acondicionamento, de armazenamento, de transporte, de distribuicao ou de
comercializagdo de hidrogénio de baixa emissao de carbono; Il - dedique-se a
geragao de energia elétrica renovavel para a produc¢do de hidrogénio de baixa
emissao de carbono e atenda aos critérios previstos nesta Lei; ou lll - dedique-
se a producdo de biocombustiveis (etanol, biogas ou biometano) para a
producao de hidrogénio de baixa emissao de carbono. Também podera requerer
a habilitagdo ao Rehidro a pessoa juridica que ja atue na producéo de hidrogénio
de baixa emissao de carbono na data de publicacdo do Marco, de acordo com
regulamento.

As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderao aderir ao
Rehidro.

A adesdo ao Rehidro e a permanéncia nesse regime ficam
condicionadas a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos impostos
e as contribuicbes administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda. Sao permitidos o ingresso no Rehidro e o
aproveitamento desse regime pelas empresas instaladas em Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPEs), sem prejuizo dos beneficios
estabelecidos na Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Os beneficiarios do Rehidro deverao aplicar percentual minimo, a ser
definido em regulamento, em projetos de desenvolvimento sustentavel de
transicdo energética localizados no Pais. Aplicam-se aos beneficiarios os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007.

O disposto no art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011 aplica-
se as debéntures emitidas por beneficiario do Rehidro destinadas a captacao de
recursos com vistas a implementar ou a expandir projetos relacionados as
atividades de que tratam o caput e 0 § 1° do art. 27 da Lei.

Vé-se, portanto, que o Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono estabelece as bases sobre a qual se estruturara a politica de
desenvolvimento do hidrogénio verde. Contudo, sdo bases legais que
dependem, todavia, de regulamentos posteriores. Além disso, explica o
professor Enio Pontes (Jornal da Ciéncia, 2025) que “o Brasil ainda enfrenta
desafios basicos, como cortes orgamentarios em C&T, fragilizando o potencial
de contribuicdo cientifica no combate a crise climatica”. Segundo o autor, 0



investimento em pesquisa na area representa tdo-somente 1,2% do PIB do pais,
abaixo da média global, de 1,8%.

Na contramado do Brasil, diversos paises ja estdo em estagio
adiantado de produgdo e comercializagdo de hidrogénio verde, em especial,
Alemanha, Japao, Estados Unidos, Chile e Australia, € o que afirmam Lustosa,
Marotta e Paes de Barros (2024, p. 140).

Para Sena e Araujo, o hub que figura como melhor referéncia de
hidrogénio de baixo carbono no mundo, considerando sua maturidade de
investimento, tamanho de produgao anual e desenvolvimento € o HEAVENN, da
Holanda3. Mas o Brasil também tem potencial para tornar-se um hub global de
producao e exportacdo da nova energia®. Para as autoras, sdo hubs promissores
para capitanear a comercializagdo no pais: o Porto de Agu, no Rio de Janeiro,
que € o maior complexo portuario industrial de aguas profundas da América
Latina; o Porto de Aratu, na Bahia, que possui carga tributaria similar a do Porto
de Acgu; o Porto de Suape, em Pernambuco, que € um dos portos mais modernos
e movimentados da América Latina, com aguas calmas e profundas, e que conta
com aliquota de ICMS reduzida (20,5%); o Porto de Rio Grande, no Rio Grande
do Sul, que se destaca por estar proximo aos paises do Mercosul; por fim, o
Porto do Pecém, no Ceara (2024, p. 193)

Importante levar em consideracdo que o Brasil se encontra em pleno
curso de aculturagdo em termos de renovabilidade de matriz energética. Galvao,
Evangelista, Negrdo e Navarro (2023, p. 384) lembra que:

“De acordo com o Balango Energético Nacional (BEM) de 2022, no
ano base 2021, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, a matriz brasileira atingiu 78,1% de renovabilidade, enquanto a
média do mundo ficou e 26,6%".

No caso do Hidrogénio Verde, os autores lecionam que, pelo potencial
do parque gerador nacional, ha ampla possibilidade de implantagédo de novas
usinas de geracgao de fonte renovavel.

O Ceara

Na visdo de Sena e Araujo (2024, p. 194), dentre as alternativas
enumeradas para hubs no Brasil, o Porto do Pecém, na Regido Metropolitana de
Fortaleza, se destaca no cenario nacional por possuir a ZPE Ceara em
operacionalidade e oferecendo beneficios significativos como a suspensao do
Imposto de Importagao (ll) e do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), além
de isencao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos
(ICMS), com aliquota de 20% conforme a Lei do Estado do Ceara n°

3 As autoras também elencam os hubs: Green Hydrogen Antofagasta (Chile), CQ-H2 Hydrogen
(Australia), Basque Hydrogen Corridor (Espanha) e HyVelocity H2Hub (Estados Unidos) (2024, p.
184).

4Galvéo, Evangelista, Negrao e Navarro aduzem que “O Brasil possui uma posigéo privilegiada nesse



18.665/2023. O porto cearense, administrado pela Companhia de
Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP S/A),
opera 24 horas por dia, o ano todo, e esta estrategicamente localizado para
atender a demanda europeia.

Ademais, sendo uma ZPE, o hub cearense trabalha com aliquota zero
sobre a exportagdo do hidrogénio verde. Nao custa sublinhar que, no Brasil, além
do Piaui, apenas o Ceara possui uma ZPE em pleno funcionamento, “apesar
desse sistema constar na legislagdo brasileira desde 1980” (Diario do Nordeste,
2025). A bem da verdade, o governo cearense ja trabalha pela viabilizagdo de
uma segunda ZPE no Estado, localizada na Praia do Futuro, em plena Fortaleza.
(Diario do Nordeste, 2025)

A ideia do potencial cearense vai ao encontro do que mensuram
Galvéao, Evangelista, Negrao e Navarro (2023, p. 386):

“Hub-CIPP é formado da parceria entre a Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC), a Universidade Federal do Ceara (UFC), o Banco
Mundial e a agéncia alema GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit). O projeto ¢é considerado estratégico para o
desenvolvimento da cadeia de produgédo, distribuicdo, armazenagem e
transporte do hidrogénio verde, pois, entre outros motivos, (i) esta localizado
em uma regido que possui grande potencial de geracdo de energia
renovavel; (ii) possui conexao com as principais rotas maritimas ligadas a
Europa e América do Norte; e (iv) possui parque industrial instalado com
empresas que sao potenciais consumidoras de hidrogénio verde (ago,
fertilizantes, cimento, mineragéo etc.)”.

No que toca aos marcos legislativos cearenses sobre o hidrogénio
verde, cumpre salientar que, desde 2023, o estado possui uma lei vetor para o
género, a Lei estadual n. 18.459, de 7 de setembro de 2023 (DOE 11.07.2023),
que institui a politica estadual do hidrogénio verde, sustentavel e seus derivados
no ambito do estado do Ceara e cria o conselho estadual de governanca e
desenvolvimento da producdo de hidrogénio verde, sustentavel e seus
derivados.

A lei cearense enumera como fundamentos da exploracdo e
desenvolvimento da producgao, do transporte e da armazenagem do hidrogénio
verde, sustentavel e seus derivados: | — o interesse nacional; |l — a utilidade
publica; Il — a seguranca juridica e o respeito aos contratos; IV — a seguranca
energética e alimentar, respeitados os fundamentos de justica social e climatica;
V — a protecao e a defesa do meio ambiente; VI — a responsabilidade quanto aos
impactos e as externalidades; VII — a promog¢ao de uma reindustrializacio verde,
mediante o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e de base
sustentavel; VIII — a economicidade do uso dos recursos naturais de forma
intergeracional; IX — a garantia a todos, da presente e das futuras geragoes, do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de
vida, visando assegurar condi¢gdes ao desenvolvimento sustentavel, com justica
social, protecdo da dignidade da vida humana e geracédo de emprego; X — o
combate a pobreza energética; e X| — a transi¢ao energética.
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Ja como objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde,
Sustentavel e seus Derivados, elenca a norma: | — aumentar a participagao do
hidrogénio verde na matriz energética do Estado; Il — contribuir para a diminuigao
da emissao de carbono e, por conseguinte, para o enfrentamento das mudancas
climaticas; Ill — fomentar a producao de estudos e pesquisas sobre o hidrogénio
verde no Estado; IV — estimular, apoiar e fomentar a cadeia produtiva do
hidrogénio verde no Estado; V — estabelecer regras, procedimentos e incentivos
que auxiliem o desenvolvimento da cadeia produtiva do hidrogénio verde no
Estado; VI — atrair investimentos em infraestrutura para a produgéo, distribuigcao
e comercializagdo do hidrogénio verde no Estado; VII — impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico voltado ao fortalecimento da cadeia produtiva do
hidrogénio verde; VIl — envidar esforcos para democratizar e viabilizar o acesso
€ 0 uso da energia elétrica a populagéo residente no meio rural, prioritariamente
por meio de redes de distribuicdo de energia elétrica; IX — reduzir as
desigualdades sociais e regionais do Ceara, promover a inclusdo social e
produtiva de comunidades vulneraveis, e promover a cidadania e a qualidade de
vida no meio rural, por meio do combate a pobreza energética; X — incentivar e
promover a descarbonizacdo energética por meio da utilizacdo de fontes de
energia limpa e renovavel para a geragao de energia elétrica para o Estado do
Ceara.

Para o alcance dos objetivos legais, o estado do Ceara podera
promover as seguintes iniciativas, sem prejuizo de outras alinhadas aos
objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde, Sustentavel e seus
Derivados: | — realizagao de pesquisas sobre o hidrogénio verde, inclusive por
meio da celebragcdo de parcerias com instituigdes publicas e privadas com
atuacao voltada ao desenvolvimento tecnoldgico de sua cadeia produtiva; Il —
realizagcédo de estudos e estabelecimento de metas, normas, programas, planos
e procedimentos que visem ao aumento da participagao da energia de hidrogénio
na matriz energética do Estado; Il — incentivo ao uso de hidrogénio verde no
transporte publico, agricultura, industria e em outros segmentos produtivos; IV —
destinagdo de recursos financeiros ao custeio de atividades, programas e
projetos no ambito da cadeia produtiva do hidrogénio verde; V — adogéo de
instrumentos de incentivos fiscais e/ou crediticios que possibilitem a pesquisa,
produgao e aquisigao de equipamentos e materiais empregados na cadeia
produtiva do hidrogénio verde; VI — firmar convénios com instituicbes publicas e
privadas e financiar pesquisas e projetos que visem: a) ao desenvolvimento
tecnoldgico e a redugao de custos de sistemas de energia a base de hidrogénio
renovavel; b) a capacitagcdo de recursos humanos para a elaboragéo, a
instalacdo e a manutencdo de projetos de sistemas de energia a base de
hidrogénio renovavel; VIl — implementacao de parcerias voltadas a qualificagcao
de mao de obra local para atuacéo na cadeia produtiva do hidrogénio verde; VIl
— incentivo ao uso de hidrogénio renovavel no transporte publico, na industria e
na agricultura; IX — ampliagao da oferta de cursos profissionalizantes na area de
energias renovaveis nas escolas estaduais de educacgdo profissional e nas
escolas de ensino médio em tempo integral, mantidas pela Secretaria da
Educacao do Estado do Ceara.
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A lei cria o Conselho Estadual de Governancga e Desenvolvimento da
Producéo de Hidrogénio Verde, Sustentavel e seus Derivados, com competéncia
para discutir estratégias, definir diretrizes e agdes voltadas ao incentivo a cadeia
de producao de hidrogénio verde, sustentavel e seus derivados no Estado,
contribuindo com o desenvolvimento da economia de baixo carbono, que, sem
prejuizo da participagdo como convidados de outros 6rgaos ou entidades
publicas ou privadas, bem como de federagdes ou associagdes representativas
de setores econdémicos com interesse na discussao sobre o hidrogénio verde,
provocados pela Secretaria da Casa Civil, sera composto por representantes dos
seguintes 6rgaos estaduais: | — Governador do Estado; Il - Secretario de Estado
Chefe da Casa Civil; Ill — Secretario da Fazenda; IV — Procurador-Geral do
Estado; V — Secretario do Desenvolvimento Econémico; VI — Secretario da
Infraestrutura; VIl — Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Educag¢ao Superior; VI
— Secretario das Relagbes Internacionais; IX — Companhia de Desenvolvimento
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém; X — Secretaria do Meio Ambiente
e das Mudancgas Climaticas; XI — Secretaria dos Povos Indigenas; XII —
Secretaria dos Direitos Humanos; Xl — Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, como convidada; XIV — Ministério Publico do Estado do Ceara, como
convidado.

O Conselho podera convocar autoridades ou técnicos do Estado para
contribuir com suas reunides. Incumbira a Casa Civil acompanhar os trabalhos
do Conselho, dando-lhe o suporte necessario.

De maneira impar e responsavel a lei estipula que, em se tratando da
discussdo de pautas que englobem comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais, diretamente afetadas por projetos de hidrogénio verde, estas
deverao ser convidadas a participar de reunido extraordinaria do Conselho
convocada para este fim. Também segundo a lei, as atividades de produgéo,
processamento, armazenamento, transporte e de geragao de energia elétrica a
partir do hidrogénio verde, sustentavel e seus derivados se submetem a
licenciamento ambiental, na forma da legislagdo aplicavel. Além disso, as
operagcdes de producdo, processamento, armazenamento e transporte de
hidrogénio renovavel serdo submetidas as normas de seguranga contra
incéndios, entre outras, previstas na legislacao federal e estadual.

A norma promulgada prevé que outros mecanismos de
monitoramento de implementagdo da Politica sera objeto de regulamentacéo
estadual.

Potenciais e desafios

Com efeito, seja pela malha de infraestrutura, seja pelo substrato
normativo, o Ceara ja desponta como um estado a frente de outros em termos
de preparacgao para servir como hub importante de hidrogénio verde no pais. Isto
€, havendo apoio crescente em ciéncia, tecnologia e inovagao, o Ceara tera
todas as condigdes para alavancar a produgao e a comercializagao do hidrogénio
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verde brasileiro, devendo doravante estabelecer regulagdo mais especifica, a fim
estruturar, desburocratizar e desimpedir a solidez da cadeia produtiva, ndo se
esquecendo de que fazendo-o, estara contribuindo com o desenvolvimento
sustentavel local, via emissdo de energia limpa, objetivo fulcral da Cupula
Climatica das Organizacdo das Nagdes Unidas (COP 30), a realizar-se em
novembro deste ano, em Belém, quando, nas palavras de Enio Pontes sera
‘momento de somar esforgos, superar desafios histéricos e mostrar ao mundo
que o Brasil é capaz de liderar a construgdo de um futuro mais justo e sustentavel
para todos” (Jornal da Ciéncia, 2025).

A ideia é corroborada por Grau e Duarte (2023, p. 529) que
textualizam:

“0 aquecimento da corrida para a transi¢gao energética, no contexto da
crise climatica, € fendmeno de natureza disruptiva, que traz consigo
imensas oportunidades para paises com caracteristicas como as que
ostenta o Brasil. Sem sombra de duvida, a exploragao do hidrogénio
verde no pais beneficia-se desse ambiente, de modo que pode o
combustivel contribuir para a coroagdo do Brasil como poténcia
mundial de energia limpa e renovavel.

De mais a mais, trazendo novamente o olhar para o Ceara, é oportuno
salientar que, ao lado de todos os beneficios ambientais e econdbmicos
decorrentes da necessaria transformagao energética, a implementagdo de
projetos de Hidrogénio Verde importara de modo significativo nas relagdes
econdmicas das comunidades locais. A criagdo de empregos nas areas de
pesquisa, producao e manutencao das tecnologias relacionadas ao hidrogénio
gerara oportunidades de aprendizagem e emprego para a populagao,
especialmente em regides que historicamente enfrentam enormes dificuldades
na seara. Com avanco na legislagao e parcerias com universidades e instituicdes
locais politicas publicas, programas de capacitagao e formacao técnica poderao
ser desenvolvidos, garantindo-se a preparagdo da mao-de-obra local para as
novas demandas do mercado.

O pais, contudo, precisa ajudar. O setor elétrico nacional ainda nao
suporta a sobrecarga de mais energia em sua rede. Ha pouco, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) negou recurso da empresa cearense Rosa
dos Ventos relacionado a pedido de conexao de projetos de planta de producéo
de amodnia verde e de dois data centers, estes ultimos em parceria com a gigante
chinesa Byte Dance, dona do Tik Tok, investimentos estimados na ordem de R$
49 bilhdes e R$ 50 bilhdes, respectivamente (Neofeed, 2025). Ou seja,
permanece estabelecido um abismo colossal entre o que esta subentendido na
lei (e que suspostamente destrava os empecilhos a cadeia produtiva do
Hidrogénio Verde) e o que é possivel realizar em um sistema de rede elétrica
que precisa, o quanto antes, ser aperfeigoado.

Uma vez contornados os enormes obstaculos, ndo menos importante
para o desenvolvimento da economia local sera o envolvimento das
comunidades diretamente implicadas nos processos decisoérios ora suscitados,
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através de consultas publicas, promogao de dialogos abertos, o que, se por um
lado empoderara a comunidade em saudavel ciclo de participagao social, por
outro lado, ajudara a alinhar as iniciativas econdmicas as necessidades da
populagdo, garantindo-se que os beneficios do empreendimento sejam
coletivamente distribuidos dentro de um senso de pertencimento e de
responsabilidade social. Dessa forma, inequivocamente o Ceara nao s6 se
destacara como estado produtor de energia limpa, como figurara como
importante exemplo de promotor da transicdo energética com atengao a
equidade social. Eis um desafio gratificante.
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