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Fls. 37/65: recebo como emenda a inicial.

Cuida-se de agdo de cobranc¢a de honorarios contratuais

Em que pese a alegacdo de que entrou em vigor a Lei 15.109/2025, para dispensar
o advogado do adiantamento de custas processuais em agdes de cobranca e em execugdes de
honorarios advocaticios, inviavel o deferimento do requerimento, em suma, pelas seguintes razoes:

(i) Caso se interprete que o dispositivo legal positiva uma isengao tributaria, ele
ndo se aplica a custas judiciais instituidas pelos Estados, mas apenas pela Unido, a luz do art. 151,
111, da CR/88;

(i) Caso se interprete que o dispositivo legal positiva uma causa de suspensao de
exigibilidade tributaria, a norma estd maculada por vicio de inconstitucionalidade formal, pois
dependeria de previsdo em lei complementar, a luz do art. 146, 111, da CR/88;

(iii)) Em qualquer caso, a norma estd maculada por vicio de iniciativa, pois a lei
concessiva de isengdo de taxa judiciaria é de iniciativa reservada aos orgdos superiores do Poder
Judiciario (STF, ADI 3.629 e ADI 6.859). Ademais, ndo bastassem os vicios formais;

(iv) Em qualquer caso, a norma legal concessiva de dispensa de pagamento de
tributo a determinada categoria profissional (advogados) viola a igualdade tributaria (STF, ADI 3.260
e ADI 6.859).

Com efeito, as custas judiciais tém natureza de tributo, mais precisamente de taxa
de servigo, nos termos do art. 145, II, da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), conforme
orientacao jurisprudencial consolidada (por todos, cf. STF, ADI 3.694; STF, ADI 2.653; STJ, REsp
1.893.966/SP). Por isso, a luz do principio da legalidade (CR/88, art. 150, I, ¢/c CTN, art. 97), a
instituicao da exigéncia de custas judiciais depende de previsdo em lei a ser editada pelo ente federado

tributante (com competéncia tributaria: poder de instituir/criar tributo).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1028619-40.2025.8.26.0100 e codigo RYDqvIfW.
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Ao dispensar os advogados de recolher as custas processuais relativas a processos
de cobranca ou execucdo de honorarios advocaticios, a lei positiva uma iseng¢ao tributaria, ¢ dizer,
uma dispensa legal de pagamento de tributo, modalidade de exclusdo tributaria, nos termos do art.
175,1, do CTN.

Todavia, de acordo com o art. 151, III, da CR/88, é vedado a Unido “instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios” (isengdes
heteronomas). As normas de isengdo tributaria, portanto, devem ser editadas pelo ente federado com
competéncia tributdria para a institui¢ao do tributo.

Consequentemente, as custas judiciais decorrentes do servigo prestado pela Unido
(Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica Militar Federal) devem ser instituidas (e isentadas, se o
caso) por lei federal. De outro lado, as custas judiciais decorrentes do servico prestado pelos Estados
(respectivas Justi¢as Estaduais) devem ser instituidas (e isentadas, se o caso) por lei estadual.

Sob outro enfoque, caso se interprete que a Lei n. 15.109/25 positiva causa de
suspensao de exigibilidade das custas judiciais (moratoria, nos termos do art. 151, I, do CTN), haveria
vicio de inconstitucionalidade formal, pois as normas gerais em matéria tributaria devem constar de
lei complementar, nos termos do art. 146, 11, da CR/8S.

De todo modo, ao apreciar uma lei estadual de conteudo analogo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu que a concessao de isengdo de recolhimento de taxa judiciaria por advogados
contém, ainda, outros dois vicios, um de ordem formal e outro de ordem material (ADI 6.859/RS).

No plano formal, no julgamento da ADI 3.629, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja havia reconhecido que, “[a]pos a EC 45/2004, a iniciativa de lei sobre custas judiciais foi
reservada para os orgdos superiores do Poder Judiciario” (ADI 3629, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 3/3/2020)

No plano material, no julgamento da ADI 3.260, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja havia reconhecido que viola a igualdade tributaria (CR/88, art. 150, II) lei que concede
isengdo de custas judiciais a membros de determinada categoria profissional pelo simples fato de a
integrarem (ADI 3260, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno j. 29/3/2007)

Ambas as orientagdes foram recentemente repisadas no julgamento da ADI n.
6.859, oportunidade em que o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: “E
inconstitucional norma estadual de origem parlamentar que concede isen¢do a advogados para
execucdo de honorarios, por vicio de iniciativa e afronta a igualdade” (ADI 6.859/RS, Plenario, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 22.2.2023).

Ante o exposto, no derradeiro prazo de 15 (quinze) dias, cumpra a autora o
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determinado as fls. 34, item 1, sob pena de indeferimento da inicial e extingdo do feito. Saliente-se
que o valor da causa pode ser fixado por estimativa, quando ndo € possivel determinar a expressao
econdmica da demanda.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 21/03/2025.

CAMILA RODRIGUES BORGES DE AZEVEDO

Juiz(a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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