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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A controvérsia delineada nos presentes autos consiste em saber se
existe omissdo inconstitucional do Congresso Nacional quanto a
regulamentacdo da matéria prevista no art. 245 da Constituicao da
Republica de 1988.

Argumenta o requerente, em breve sintese, que a inércia legislativa
configura estado de mora inconstitucional, tornando inviavel o exercicio
do direito a assisténcia social por herdeiros e dependentes carentes de
vitimas de crimes dolosos, com as consequentes ofensa a dignidade
humana e violagio do dever do Estado de combater a pobreza e as
desigualdades sociais, de proteger a familia e de assegurar o minimo
existencial aos hipossuficientes (cf. art. 12, incisos I e II; art. 3%, incisos I e
III; art. 6% art. 23, inciso X; art. 170, caput; art. 194, paragrafo tnico, inciso
[; art. 203 e art. 226, caput, da Constituicao de 1988).

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DA PRESENTE ACAO
Preliminarmente, verifica-se que o Procurador-Geral da Republica

detém legitimidade para deflagrar processo abstrato de controle das
omissoes, conforme autoriza o art. 12-A da Lei n® 9.868/99, c/c o art. 103,
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inciso VI, da Constituicao de 1988, e que a peticao inicial preenche os
requisitos formais previstos no art. 12-B da Lei n® 9.868/99.

Além disso, na hipdtese dos autos, é perfeitamente cabivel o manejo
de agao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Com efeito, a Constituicdo da Reptblica de 1988 instituiu, no
ordenamento juridico-constitucional brasileiro, relevantes mecanismos de
controle das omissdes reputadas inconstitucionais. Para a defesa da
ordem objetiva em abstrato e o controle dessas omissdes ha a acao direta
de inconstitucionalidade por omissao, prevista no art. 103, § 22, do texto
constitucional e disciplinada pela Lei n°® 9.868, de 1999. J& para a defesa de
interesses ou direitos subjetivos, cujo exercicio seja obstado pela omissao,
ha o mandado de injung¢ao, individual ou coletivo, consagrado no art. 5°,
inciso LXXI, do texto constitucional e regulado pela Lei n® 13.300/16.

Especificamente sobre a acgao direta de inconstitucionalidade por
omissao, o Ministro Gilmar Mendes explica o seguinte:

“[A] concretizagao da ordem fundamental estabelecida na
Constituicao de 1988 carece, nas linhas essenciais, de lei.
Compete as instancias politicas e, precipuamente, ao legislador,
a tarefa de constru¢ao do Estado Constitucional. Como a
Constitui¢ao nao basta em si mesma, tém os o0rgaos legislativos
o poder e o dever de emprestar conformacao a realidade social.
A omissdo legislativa constitui, portanto, objeto fundamental da
acao direta de inconstitucionalidade [por omissao]” (MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 17. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022. p.
1443).

A esse respeito, acrescenta o Ministro Roberto Barroso, em obra

! CRFB/88, art. 5° inciso “LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

2



ADO 62/ DF

doutrinaria, que “[a] fiscalizagdo das omissOes constitucionais assume
maior destaque nos sistemas baseados em constitui¢des compromissdrias
e dirigentes”. Segundo Sua Exceléncia, esse seria

“o caso da Constitui¢do brasileira, que, mais do que
organizar e limitar o poder politico, institui direitos
consubstanciados em prestacdes materiais exigiveis e impde
metas vinculantes para os poderes constituidos, muitas vezes
carentes de densificacao. Naturalmente, ndo se deve acreditar
na judicializagao plena da politica, sendo certo que um espago
relevante relacionado aos meios e modos da realizagao da
vontade constitucional deve ser reservado ao processo
majoritario, conduzido pelos agentes publicos eleitos. Mas nos
extremos, quando a inefetividade se instala, frustrando a
supramacia da Constitui¢ao, cabe ao Judicidrio suprir o déficit
de legitimidade democratica da atuacao do Legislativo”
(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 8. ed., Sao Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019. p. 327-328).

No caso em apreco, alega o requerente haver omissao injustificavel
do legislador ordindrio — mais especificamente do Congresso Nacional —
quanto a regulamentagao do art. 245 da Constituicao Federal, o que, a seu
ver, obstaria a frui¢do do direito constitucional a assisténcia social por
herdeiros e dependentes carentes de vitimas de crime doloso.

Desse modo, deve-se conhecer da presente acdo direta.

2. DO MERITO
Dispoe o art. 245 do texto constitucional, in verbis, o seguinte:

“Art. 245. A lei dispora sobre as hipdteses e condigdes em

3
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que o Poder Publico dard assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso,

sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.”

A norma em aprego estd localizada ao final do texto constitucional,

nas disposi¢cOes constitucionais gerais. Cuida-se, ademais, de norma

inédita, visto que nao ha nas constitui¢oes anteriores disposigao idéntica

ou assemelhada.

Ao comentar referido preceito constitucional, o professor e Ministro

Gilmar Mendes, em texto doutrindrio publicado em coautoria com Lénio

Streck, ensina o seguinte:

“Trata-se de dispositivo que guarda relacdao direta com o
art. 52, LXXIV, que estabelece que o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos. A evidéncia, isso remete ao art. 134 da CF, que
trata do papel institucional da Defensoria Publica.

O aludido art. 245 deve ser lido nesse contexto, ou seja,
como um refor¢o a protecdo juridica dos hipossuficientes. A
exigéncia de Lei Regulamentadora diz respeito ao fato de que o
dispositivo ndo trata, tdo somente, de assisténcia juridica as
vitimas de crimes dolosos. A disposi¢do constitucional vai
além, na medida em que estabelece a obrigatoriedade de o
Estado prestar assisténcia social as vitimas e seus parentes.

O modo como isso sera feito € matéria para a legislagao
ordindria. Entretanto, essa legislagao nao devera se restringir a
assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas
vitimadas por crime doloso, uma vez que também aos
herdeiros e dependentes carentes de vitimas de crimes culposos
deverao ser abrangidos. Nao tem sentido essa discrimina¢ao em
relacdo aos crimes culposos, mormente quando as estatisticas

indicam uma grande quantidade de pessoas vitimas de crimes
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de transito, inclusive em crimes provocados pelo Poder Publico.

Portanto, sendo apenas enunciativa a previsao
constitucional no sentido do ‘crime doloso’, nao se encontra
Obice a que o legislador estenda a protecao assistencial aos
herdeiros e dependentes carentes de vitimas de crimes
culposos” (CANOTILHO, J. J. Gomes [et al.], Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2018. p. 2284 — grifo nosso).

Seguindo essa linha de intelec¢ao, é possivel antecipar que nao se

vislumbra a omissao normativa apontada na inicial. Primeiramente,

porque, como bem sintetizou o Advogado-Geral da Unido na

manifestacao deduzida nos autos,

“a regulamentagao da assisténcia a que se refere o artigo
245 tem sido gradualmente implementada pelo Congresso
Nacional nos ultimos anos, tendo avancado muito com a
instituicdo das Defensorias Publicas, que foram estabelecidas
por meio da edi¢ao da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994 e, posteriormente, com a recente promulgaciao da
Emenda Constitucional n® 80/2014” (e-doc. 19).

Em segundo lugar, como também lembrou o Advogado-Geral da

Uniao, porque

“0 comando normativo inscrito no art. 245 da Constituigao
nao traz nenhuma exigéncia especifica de que o Poder Publico
institua prestacdo pecunidria (beneficio assistencial) em favor
de herdeiros e dependentes de pessoas vitimadas por crime
doloso. O vocabulo ‘assisténcia’ empregado pelo legislador
constituinte na redacao do enunciado pode ser interpretado

como uma exortacdo genérica para que os poderes publicos
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atuem no sentido de oferecer amparo a essas pessoas, 0 que
pode ser feito por meio da prestagao de servigos diversos, que
podem ou nao ser conjugados com o recebimento de prestacao
pecunidria” (e-doc. 19).

Com efeito, observa-se, no Brasil, sobretudo apds a edi¢ao da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995), um movimento legislativo que, alinhado as diretrizes da
Resolucao n® 40/34 da Organizacao das Nacdes Unidas, promove,
gradativamente, a revalorizacdo e a maior protecio das vitimas de
crimes, considerando-se como tal ndo s6 “as pessoas que tenham sofrido
dano fisico, moral, patrimonial ou psicoldgico em razao de crime ou ato
infracional cometido por terceiro, ainda que nao identificado, julgado ou
condenado” (Resolucao CNJ n® 253, de 4 de setembro de 2018, art. 1°, §
1?), mas também “cOnjuges, companheiros, familiares em linha reta,
irmaos e dependentes das vitimas” (Resolugao CNJ n® 253, de 4 de
setembro de 2018, art. 1°, § 29).

Antes disso, apesar de ja se notar certa preocupagao no direito penal
com a pessoa da vitima, ela [a vitima] ndo encontrava espaco, como
sujeito processual, para a protecao de seus proprios interesses. Nesse
sentido, alids, destaco a critica de Antonio Milton de Barros, para quem

“o Direito Penal prevé varias medidas que revelam
preocupagao com a vitima, consistentes em estimular a
indeniza¢dao como forma de obtencdo de beneficios legais, tais
como o sursis (CP, art. 78, § 29), o livramento condicional (CP,
art. 83, IV), a reabilitacao criminal (CP, art. 94, III) ou a
diminui¢do da pena (CP, art. 16).

Entretanto, a vitima ndo encontra maior espago de
protecao de seus interesses particulares, como sujeito
processual, pois ao Estado interessa precipuamente a apuragao
do fato sob a perspectiva criminal, em cujo contexto aquela
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aparece como objeto de prova, dando seu ‘testemunho’ do
crime ou submetendo-se a exame de corpo de delito, conforme
o caso; mas, de qualquer modo, nao recebendo adequadas
informagoes sobre o andamento do processo e, muitas vezes,
sequer sobre seu resultado.

Resta para a vitima a possibilidade de habilitar-se como
assistente do Ministério Publico para, s6 assim, ser informada
sobre o andamento do processo (...)” (DE BARROS, Antonio
Milton. O papel da vitima no Processo Penal. Revista
Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, v. 1, n. 1, 2008).

Esse cenario s6 comeca a mudar com o advento da Lei n® 9.099/95,
que, ao instituir os juizados especiais criminais, inaugurou um novo
modelo de justica criminal, baseado no consenso, conferindo a vitima
papel destacado na resolucao do conflito.

Na sequéncia, sobrevieram outras leis penais e processuais penais de
relevancia para a vitima. Cito, ilustrativamente, a Lei n® 9.249/95, que
criou causa extintiva de punibilidade de determinados delitos em
decorréncia da reparacao do dano antes do recebimento da dentincia (art.
34); a Lei n® 9.503/97, que instituiu a multa reparatoria nos crimes de
transito (art. 297); a Lei n® 9.605/98, que foi a primeira a prever a pena de
prestagao pecunidria, além de oferecer incentivos para a reparagao do
dano ambiental (art. 8°, inciso IV; art. 12; art. 14; art. 17; art. 28); a Lei n®
9.714/98, que, ao alterar dispositivos do Cddigo Penal, introduziu a pena
de prestagao pecuniaria como pena restritiva de direito (art. 43, inciso I, e
art. 45); e, notadamente, a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, que
estipula normas para a protecao a vitimas e a testemunhas ameagadas e

institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas; e a Lei n® 11.340/06, que institui, no direito brasileiro, o
marco protetivo da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

H4, ainda, a Lei n°® 11.530/07, com as altera¢des promovidas pela Lei
n® 11.707/08, a qual regula o Programa Nacional de Seguranca Publica
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com Cidadania (PRONASCI), destinado a articular agdes de seguranca
publica e a estabelecer politicas sociais e a¢des de protecdo a vitima,
inclusive com prestacao de apoio psicologico, juridico e social (art. 3¢,
inciso XIII), com significativo impacto, por exemplo, na efetivagao das
disposi¢Oes da Lei Maria da Penha.

De acordo com Antonio Henrique Graciano Suxberger e Mayara
Lopes Cansado,

“la] Lei 11.340/2006 trouxe um arcabougo de medidas
assecuratorias a mulher, com potencial de produzir importantes
impactos sociais para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar. Entretanto, essa lei nao obteve, de imediato,
efetividade pratica, devido ao pouco preparo dos orgaos de
seguranca publica e do sistema de justica criminal para
abordagem propria e especifica desse tipo de violéncia, que vai
muito além da simples correspondéncia com os tipos penais da
legislacao comum. A Lei Maria da Penha traduz uma opgao
evidente por um marco normativo protetivo da mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar. Nao se trata de um
diploma legal com preceitos penais ou processuais apenas, mas
de uma maneira especifica de realizacdo da intervencao do
estado por sua ferramenta mais dura de controle social: o
Direito Penal. (...) A inovagado trazida pela Lei 11.340/2006,
especialmente em relac¢do a vitima, da-se no campo da “politica
juridica’, justamente por manifestar preocupacdo com a
compreensao do fendmeno governamental dentro ou a partir
do direito.

O advento da Lei n® 11.530/2007 impactou, entre outros
pontos, na implementacdo de politicas publicas para efetivacao
das disposicoes a Lei Maria da Penha. Ao positivar o Programa
Nacional de Seguranga Puiblica com Cidadania — Pronasci, a Lei
11.530/2007 buscou articular politicas de seguranca com agoes

sociais; privilegiou a prevencao e centrou-se na consideracao
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das raizes da violéncia, sob o enfoque da valorizagao dos
profissionais de seguranga publica, da reestruturacao do
sistema penitencidrio, do combate a corrupgao policial e do
envolvimento da comunidade na prevengao da violéncia. O
Pronasci estabelece 94 medidas, entre acOes estruturais e
programas locais, envolvendo a Unido, os Estados, os

Municipios e a propria comunidade. (...)

A titulo ilustrativo, uma das agOes estruturais previstas é a
implantacdo de Territérios de Paz, com foco no projeto
Mulheres da Paz, destinado a capacitagao de mulheres social-
mente atuantes. Esse programa tem o objetivo de promover a
emancipacao das mulheres, a prevencao e o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, isto ¢, um verdadeiro projeto de
inclusao social do pais” (SUXBERGER, Antonio Henrique
Graciano; CANCADO, Mayara Lopes. Politicas publicas de
protecdo a vitima: uma proposta de arranjo institucional de
seguranga publica. Revista Opinido Juridica, v. 15, n. 20, p. 32-
58, 2017).

Nao se poderia deixar de registrar aqui, outrossim, as reformas
processuais penais promovidas a partir de 2008, as quais também
introduziram no Cddigo de Processo Penal normas vocacionadas a tornar
mais efetiva a protecao devida a pessoa da vitima.

Nessa esteira, a Lei n® 11.690/08 reconheceu varios direitos em prol
da vitima (CPP, art. 201), como (i) o direito de ser comunicada dos atos
processuais relativos a) ao ingresso e a saida do acusado da prisao, b) a
designacdo de data para audiéncia e c) a sentenga e aos respectivos
acordaos que a mantenham ou modifiquem (§§ 2° e 39,
independentemente da habilitagdo vitima como assistente no processo-
crime; (ii)) o direito de receber atendimento multidisciplinar,
principalmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude (§
59); e (iii) o direito de ter preservada sua intimidade, vida privada, honra
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e imagem (§ 6°).

Depois disso, a Lei n® 11.719/09, ao modificar a redagao do inciso IV
do art. 387, possibilitou ao juiz, por ocasido da sentenca penal
condenatoria, a fixagdo de um valor minimo para a reparagao dos danos
causados pela infracao penal.

Sobre esse ponto, Antonio Henrique Graciano Suxberger e Mayara
Lopes Cansado esclarecem, in verbis, que

“[a] alteracao legislativa nao cria propriamente uma acao
civil cumulada com uma acdo penal no juizo criminal, pois a
possibilidade de pronta fixacdo de indeniza¢do substancia
apenas efeito da sentenca condenatéria. Convém lembrar que,
relativamente a pretensdo de reparacdo ou compensagao pelo
dano causado a vitima por forca da agao criminosa, vigora entre
nods o sistema da independéncia das instancias, isto é, ndo ha
estrita vinculagdo ou dependéncia entre a agao penal e a acao de
reparagao e/ou compensa¢ao do dano a vitima. Por isso, a
possibilidade da antecipacdo da fixagao de valor indenizatdrio
pelo juizo criminal ndo inibe ou nao impede o manejo da agao
civil ex delicto” (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano;
CANCADO, Mayara Lopes. Politicas publicas de protecao a
vitima: uma proposta de arranjo institucional de seguranga
publica. Revista Opinido Juridica, v. 15, n. 20, p. 32-58, 2017).

A Lei n® 12.403/11, por sua vez, ao proceder a reforma das medidas
cautelares no processo penal, superou o modelo dual anteriormente
vigente — no qual ora se impunha prisao cautelar, ora se observava a
liberdade do investigado/acusado de modo desvinculado da persecugao
penal —, possibilitando, a partir dai, a imposicdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, ai incluidas, obviamente, as medidas protetivas as

vitimas, cuja implementagao

“tem como atores, nao so o juiz, que decidird no caso
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concreto, mas também o Ministério Publico e os agentes de
seguranca publica, no sentido de facilitar a assisténcia da vitima
e informa-la da existéncia do instituto, proporcionando a sua
efetivagcao” (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano;
CANCADO, Mayara Lopes. Politicas publicas de protegao a
vitima: uma proposta de arranjo institucional de seguranga
publica. Revista Opinido Juridica, v. 15, n. 20, p. 32-58, 2017).

Ressalte-se, ainda, a Lei n® 14.887, de 12 de junho de 2024, pela qual
se alterou o art. 9° da Lei Maria da Penha para se assegurar que a
assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar seria
prestada em carater prioritario no Sistema Unico de Satide e no Sistema
Unico de Seguranca Publica, de forma articulada e conforme com os
principios e as diretrizes previstas na Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n® 8.742, de 1993). Vide, de igual modo, a Lei n® 14.987, de 25 de
setembro de 2024, pela qual se alterou o art. 87 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente para estender o direito ao atendimento psicossocial as
criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou
responsaveis vitimado por grave violéncia ou preso em regime fechado.
Essa ultima norma objetiva assegurar amparo psicologico e social as
criangas e aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade familiar.

A Lei n°® 14.994, de 9 de outubro de 2024, por sua vez, ao alterar
varios dispositivos do Cddigo Penal, do Cédigo de Processo Penal, da Lei
das Contravengdes Penais e da Lei Maria da Penha, i) define o feminicidio
como crime autonomo, punido com pena de reclusao de 20 a 40 anos; ii)
aumenta significativamente a pena da lesao corporal cometida contra
mulheres em razao de sua condigao sexual feminina; iii) aumenta para o
dobro a pena do crime de ameaga se cometido contra mulheres em razao
de sua condigcao sexual feminina, caso em que o Ministério Publico
podera dar inicio a acdo penal independentemente de representacao da
vitima; e iv) prevé a aplicacdo da pena em dobro nos crimes contra a

honra praticados contra mulheres em razdo de sua condigao sexual
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feminina.

Ademais, entre outras mudancas igualmente importantes, referido
diploma legal preconiza que a perda de cargo, funcao publica e mandato
eletivo e a perda do poder familiar passam a ser efeitos automaticos da
condenacdao nos casos de feminicidio, vedando-se, também de forma
automatica, a nomeacao, a designacao ou a diplomagao do condenado em
cargo, funcdo ou mandato eletivo entre o transito em julgado da
condenacao até o efetivo cumprimento da pena.

Também nao se pode olvidar que o legislador ordinario, em todas as
esferas de governo — federal, estaduais, distrital e municipais —, tem
trabalhado pela elaboracao e pela implantacao gradativas de politicas
publicas de carater social e econdmico vocacionadas a amparar e, em
casos extremos, a prover, com 0 minimo existencial, as vitimas de
crimes pertencentes a grupos mais vulneraveis. E nao poderia ser
diferente! A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/8S, art. 12 inciso III), os quais tém
por objetivos, no plano interno, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer formas de discriminacao (CRFB/88, art. 3°).

Além disso, € de competéncia (material) comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios zelar pela assisténcia
publica e combater a pobreza e a marginalizagao (CRFB/88, art. 23, incisos
IT e X). Vide:

“Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do distrito Federal e dos Municipios:

()

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

12
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()

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integral social dos setores
desfavorecidos;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperagao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Redacao
dada pela Emenda constitucional n® 53, de 2006).”

Ao comentar tal preceito constitucional, Fernanda Dias Menezes de

Almeira afirma o seguinte:

“No art. 23 demarcou-se a area das atribuicbes materiais
ou de execucdo exercitavel, em parceria, por todos os
integrantes da Federa¢do, convocados para uma ag¢ao conjunta
e permanente, com vistas ao atendimento de objetivos de
interesse publico, de elevado alcance social, a demandar uma
soma de esforcos” (CANOTILHO, ]J. J. Gomes [et al.],
Comentarios a Constituicio do Brasil, 2. ed., Sao Paulo:
Saraiva Educacgao, 2018. p. 807).

E certo que nao existe, no texto constitucional, uma correspondéncia

exata entre as competéncias materiais e as competéncias legislativas. No

entanto, ao consagrar o modelo do federalismo de cooperacdo ou de

equilibrio, a Constituicdo da Republica de 1988 preconiza, pela

distribuigao constitucional de competéncias, um arranjo institucional que

da aos entes federados todos os meios necessarios para fazer cumprir as

atribuicoes materiais a eles conferidas. Assim, ainda que o texto

constitucional nao tenha declarado expressamente a competéncia

concorrente da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

para legislar sobre assisténcia publica, como fez quando se trata de saude
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e protecao a pessoa com deficiéncia, a conclusao que se extrai da
interpretacao sistémica do texto constitucional, sobretudo ao se examinar,
em conjunto com os preceitos acima transcritos, o disposto em seus arts.
24 e 30, é a de que cabe ao poder publico, nas trés esferas de governo,
ndo s prestar assisténcia aos mais vulneraveis por meio de politicas
publicas, mas também legislar sobre a matéria, respeitado o ambito de
sua atuagao e o principio da preponderancia do interesse e as diretrizes
que regem o Sistema Unico de Assisténcia Social. Confiram-se os

referidos dispositivos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

II - orcamento;

(.-

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;”

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do
14
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referendo da medida cautelar na ADPF n® 672, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, decidiu no mesmo sentido quanto a assisténcia a satide. Vide:

“CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25,
§ 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a
matéria de fundo e a instrucao dos autos, nos termos do art. 12
da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta
da protecdo a saude publica, com a adogao de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e
manutencao das atividades do Sistema Unico de Satde, sempre
com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manutencado da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a conducao das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em
relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicao Federal
consagra a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II
e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre
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Uniao e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e
defesa da saade (art. 24, XII, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da CF); e
prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990),
com a consequente descentralizacdo da execucao de servicos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990). 4. O
Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenacdo das acbes governamentais em
prol da saiade publica, mas nem por isso pode afastar,
unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital
e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no ambito de seus respectivos territorios, como a
imposicdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricoes de
comércio, atividades culturais e a circulacao de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducao
do namero de infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse
contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5.
Arguicao julgada parcialmente procedente” (ADPF n® 672 MC-
Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado
em 13/10/20, DJe de 28/10/20).

E, de fato, os entes federados tém feito uso dessas competéncias no

que diz respeito as vitimas de crimes, seus herdeiros e dependentes

carentes. No ambito federal, destacam-se, por exemplo, i) a edigao da Lei

n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, pela qual se estabelece que os hospitais

integrantes da rede SUS devem oferecer as vitimas de violéncia sexual

atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle
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e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes da violéncia
sofrida, além de fazer, se for o caso, o encaminhamento aos servigos de
assisténcia social; ii) a edicao da Lei n® 14.674, de 14 de setembro de 2023,
pela qual se acresce o inciso VI ao art. 23 da Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/06), para prever a concessao de auxilio-aluguel, a ser financiado
pelos estados e municipios com recursos destinados originalmente a
assisténcia social, as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar que precisem ser afastadas do lar; e iii) a edi¢ao da Lei n® 14.717,
de 31 de outubro de 2023, pela qual se institui pensao especial aos filhos
e dependentes menores de 18 (dezoito) anos de vitimas de feminicidio
(CP, art. 121, § 2% inciso VI) cuja renda per capita seja igual ou inferior a

1/4 (um quarto) do saldrio minimo. Confira-se:

“Art. 1° E instituida pensio especial aos filhos e
dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade, érfaos em
razao do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do
art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja igual

ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo.

§ 12 O beneficio de que trata o caput deste artigo, no valor
de 1 (um) saldrio minimo, sera pago ao conjunto dos filhos e
dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade na data do
obito de mulher vitima de feminicidio.

§ 22 O beneficio de que trata o caput deste artigo sera
concedido, ainda que provisoriamente, mediante requerimento,
sempre que houver fundados indicios de materialidade do
feminicidio, na forma definida em regulamento, vedado ao
autor, coautor ou participe do crime representar as criangas ou
adolescentes para fins de recebimento e administracao da

pensao especial.

§ 3° Verificado em processo judicial com transito em
julgado que nao houve o crime de feminicidio, o pagamento do
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beneficio de que trata o caput deste artigo cessard
imediatamente, desobrigados os beneficidrios do dever de

ressarcir os valores recebidos, salvo ma-fé.

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo,
ressalvado o direito de opg¢ao, ndo é acumuldvel com
beneficios previdenciarios recebidos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou dos regimes proprios de
previdéncia social, nem com pensdes ou beneficios do sistema
de protecao social dos militares.

§ 5° Sera excluido definitivamente do recebimento do
beneficio de que trata o caput deste artigo a crianga ou o
adolescente que tiver sido condenado, mediante sentenga com
transito em julgado, pela pratica de ato infracional analogo a
crime como autor, coautor ou participe de feminicidio doloso,
ou de tentativa desse ato, cometido contra a mulher vitima da
violéncia, ressalvados os absolutamente incapazes e os
inimputaveis.

§ 6° O beneficio de que trata o caput deste artigo cessara
quando o beneficidrio completar 18 (dezoito) anos de idade, ou
em razao de seu falecimento, e a respectiva cota sera reversivel
aos demais beneficiarios.

§ 7% O beneficio de que trata o caput deste artigo nao
prejudicard os direitos de quem o receber, relativos ao dever de
o agressor ou o autor do ato delitivo indenizar a familia da

vitima.”

Ha, outrossim, inimeros projetos de lei em tramite no Congresso

Nacional objetivando regular as hipdteses e condi¢des nas quais o Poder

Publico devera prestar assisténcia as vitimas de crimes, ou a seus

herdeiros e dependentes carentes. Entre eles, merecem atencao o PL n°
1.242, de 2019, de autoria da Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), pelo
qual se propde a alteracao da Lei Organica da Assisténcia Social para
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disciplinar a assisténcia as vitimas e aos familiares de delitos e atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga? o PL n® 3.890, de
2020, de autoria do Deputado Federal Rui Falcao (PT/SP), ja aprovado
pela Camara dos Deputados na forma de substitutivo da Relatora Lidice
da Mata (PSB/BA), pelo qual se propde a criacao de um Estatuto da
Vitima, objetivando prestar assisténcia as vitimas com maior
vulnerabilidade (criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia
e vitimas de crimes violentos)’; o PL n® 6.024, de 2023, de autoria do
Senador Plinio Valério, pelo qual se altera a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91) para destinar 30% do valor do auxilio
reclusao para quem foi vitima de ato ilicito praticado pelo segurado
preso4; o PL n® 1.065, de 2024, de autoria da Deputada Federal Maria
Arraes (Solidariedade-PE), ja aprovado pela Camara dos Deputados, pelo
qual se institui medidas de colhimento, protecdo e preservacao da
identidade e da intimidade da vitima de crimes contra a dignidade
sexual®; o PL n® 4.440, de 2024, de autoria da Deputada Federal Simoni
Marquetto (MDT/SP), aprovado na forma do substitutivo da Relatora,
Deputada Renilce Nicodemos (MDB/PA), pelo qual se cria o Programa
de Reconstrugao Dentdria para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica®.

Outros tantos projetos de lei sao citados pelo Advogado-Geral da
Unido, a exemplo do PLS n® 269, de 2013, de autoria do entao Senador
José Sarney, ja aprovado no Senado, pelo qual se

2 Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/135520#:~:text=Projet0%20de%20Lei%20n%C2%B0%201242%2C%20de%202019&text=Altera%20a
%201L.e1%200rg%C3%A2nica%20da,com%20viol %C3%A Ancia%200u%20grave%20amea%C3%A7a.
Acesso em: 6/5/25.

3 Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166908. Acesso em:
6/5/25.
4

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161612. Acesso em:
6/5/25.

5> Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166689. Acesso em:
6/5/25.

¢ Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1118516-camara-aprova-projeto-que-cria-programa-
de-reconstrucao-dentaria-para-mulheres-vitimas-de-violencia/. Acesso em: 6/5/25.
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“define os direitos das vitimas de acgOes criminosas e
regulamenta o artigo 245 da Constituicdo Federal, para criar o
Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes violentos
(FUNAYV)” (e-doc. 19, fl. 12).

Atualmente, esse projeto tramita em regime de urgéncia na Camara
dos Deputados, sob o n® 3.503, de 2004, ao qual estao apensados os

seguintes projetos de lei:

“PL 7012/2002, PL 5027/2005, PL 796/2019, PL 2143/2003,
PL 5571/2005, PL 124/2007, PL 416/2007, PL 4484/2008, PL
790/2015, PL 430/2007, PL 1313/2015, PL 1115/2007, PL
7375/2014, PL 3609/2008, PL 2838/2011, PL 5538/2013, PL
7979/2014, PL 1692/2015, PL 1831/2015, PL 2231/2015, PL
2575/2015, PL 7872/2017, PL 126/2019, PL 6196/2019, PL
2639/2015, PL 7978/2017, PL 1186/2019, PL 6175/2019, PL
1242/2019” (e-doc. 19, fl. 12).

Da mesma forma, estados e municipios tém se esforcado na
elaboragao e execucao de acOes, programas, projetos e politicas puablicas
assistenciais cujo objetivo € prestar auxilio juridico, social e econémico
as vitimas de crimes, além de assegurar a elas prioridade de atendimento
de saude e por equipe multidisciplinar.

Basta uma breve pesquisa para se constatarem algumas iniciativas
relevantes, como, por exemplo, i) o Auxilio Ampara, do Municipio de
Sao Paulo, que prevé a concessao de beneficio de um saldrio minimo a
criancas e adolescentes O6rfaos em decorréncia de feminicidio (Lei
Municipal n® 17.851/22)7; ii) o Programa Recomegos, do Estado do Mato

7 Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17851-de-27-de-outubro-de-2022. Acesso
em 6/5/25.
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Grosso do Sul, que prevé a concessao de auxilio aluguel, no valor de um
saldrio minimo, pelo periodo de 6 (seis) meses, para mulheres vitimas de
violéncia doméstica que estejam em situagao de acolhimento, além do
pagamento, em parcela Unica, de quatro salarios minimos para essas
mulheres comprarem mobiliario e utensilios domésticos?; iii) também no
Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei Estadual n® 6.396, de 2025, que
incluiu na Lei Estadual n® 4.609, de 2014, um paragrafo unico que
autoriza o poder publico a instituir a¢cdes de incentivo a contrataciao de
mulheres em situagao de violéncia doméstica’; iv) o Programa Acolher
Eles e Elas, do Distrito Federal, instituido pela Lei Distrital n°® 7.314, de
2023, que concede assisténcia financeira de carater temporario — no valor
de até um salario minimo, conforme a disponibilidade or¢camentaria — a
criangas e adolescentes 6rfaos em razdo de feminicidio; v) o Programa
Goias por Elas, do Estado de Goias, que se destina a atender mulheres
vitimas de violéncia sob medida protetiva e em situagao de
vulnerabilidade social — entre as agOes especificas desse programa, ha
previsao de pagamento de auxilio pecuniario no valor de R$ 300,00 por
até 12 (doze) meses, sem prejuizo do ingresso das beneficidrias em outros
programas assistenciais do Estado, como o das Maes de Goias e o
Dignidade, flexibilizando-se, nesses casos, as regras de acesso ao aluguel
social do Programa Pra Ter Onde Morar. Além disso, recentemente, foi
instituida por aquele Estado a Politica Estadual de Protecio aos Orfios
do Feminicidio, por meio da Lei Estadual n® 22.580, de 2024, cujo objetivo
€ minimizar os prejuizos psicoldgicos e materiais sofridos por criangas ou
adolescentes que tenham perdido a mae ou a responsavel em razao de
feminicidio. De uma forma geral, todavia, observa-se que, desde a edigao
da Lei Estadual n® 13.784, de 2001, o Estado de Goids presta a assisténcia
as vitimas de violéncia por meio de politicas publicas especificas.

8 Disponivel em: https://www.ms.gov.br/noticias/leis-garantem-aluguel-social-a-vitima-de-violencia-

domestica-e-auxilio-para-mulher-chefe-de-familia-em-ms. Acesso em: 6/5/25.

° Disponivel em: https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11803_14_04_2025. Acesso
em: 6/5/25.
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Apesar de essas leis nao esgotarem a matéria — o que, alias, nao é
nossa pretensdo — e mesmo que nao haja noticias oficiais e minudentes
acerca do estagio atual de implementacao de cada uma dessas agoes,
programas, projetos e politicas publicas assistenciais, fato é que as
legislagdes acima mencionadas - citadas em carater meramente
ilustrativo — parecem bem representativas do panorama normativo atual
no pais, indicando nao haver inércia deliberativa do Congresso
Nacional, tampouco do poder publico em geral. Ao contrdrio. O que se
percebe ¢ um esfor¢o comum dos entes federados — ou de varios deles —
para dar resposta adequada e eficiente as necessidades sociais e
econOmicas oriundas do cometimento de crimes, sobretudo daqueles com
maior impacto pessoal, familiar e/ou social.

A criminalidade é um fendmeno complexo, com multiplas causas e
significativas repercussoes sociais e econdmicas. Assim, nao € dificil
concluir que sao igualmente complexas as politicas publicas de
enfrentamento a criminalidade e a suas consequéncias. Isso porque esse
enfrentamento perpassa, obrigatoriamente, pela implementacao de
direitos sociais, 0os quais requerem uma atuacdo positiva do poder
publico, uma prestacao material, seja na forma de beneficio pecuniario,
seja na forma de prestacao de servicos, além daqueles considerados
essenciais, como educacao, saude, moradia e assisténcia social. Ora,
sendo muitas as necessidades basicas e limitados os recursos financeiros e
orcamentarios de que o Estado dispde para suporta-las, ele prioriza o
atendimento dos mais vulneraveis social e economicamente, ampliando
aos poucos — e a partir do desenvolvimento social, econdomico e (até)
cultural — a populagao atendida, os servigos prestados e os beneficios
concedidos.

Alias, como ensina Inocéncio Martires Coelho,

“os direitos sociais econOmicos, sociais e culturais,
genericamente rotulados como direitos sociais ou direitos de

segunda geragdo, constituem especificagdes historicas dos
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direitos humanos tout court (...) [e] (...) sdo concebidos como
instrumentos destinados a efetiva reducao e/ou supressao de
desigualdades, segundo a regra de que se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
da sua desigualdade” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17. ed.
Sao Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 823).

Prossegue o referido autor, ensinando o seguinte:

“[C]lomo os direitos sociais demandam medidas redutoras
de desigualdades (...) e essas medidas dependem quase que
exclusivamente de investimentos estatais, até porque a
solidariedade nao é algo que se possa impor a mentes e
coragdes egoistas, por tudo isso, o grande problema para a
efetivacao desses direitos reside mesmo € na escassez de
recursos para viabiliza-los — o chamado [limite do
financeiramente possivel —, perversamente mais reduzidos onde
maior € a sua necessidade, ou seja, naqueles paises
absolutamente pobres, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sao
Paulo: SaraivajJur, 2022. p. 824-825).

Em outras palavras, ainda que ndo se defenda aqui a reserva do

possivel como limite fatico a concretizacao dos direitos sociais, nao se

pode olvidar que estabelecer metas prioritarias a atingir em dado

momento histdrico e racionalizar a utilizacdo dos (parcos) recursos

existentes, postergando os gastos destinados a metas menos relevantes

em prol de outros tidos por inadidveis, tendo em vista as circunstancias,

pode ser uma forma de equalizar valores constitucionais em rota de

colisdao, assegurando-se bens juridicos mais caros ao convivio social e, ao

mesmo tempo, a gestao responsavel e sustentavel dos limitados recursos
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publicos.

Nessa esteira, quando se tem em vista a assisténcia a herdeiros e
dependentes carentes das vitimas de crimes diante do comando
constitucional plasmado no art. 245 da Constituicdo da Republica, sem
davida, o cendrio atual estd muito longe de corresponder ao ideal
constitucional, mormente se considerarmos que as regioes mais pobres do
pais sao também as que menos investem em medidas assistenciais e, de
um modo geral, assim como as demograficamente mais densas, sao as
mais afetadas pelos efeitos deletérios da violéncia. No entanto, a meu ver,
no momento, nao esta configurada a alegada omissao inconstitucional.

Primeiro, porque o art. 245 da Constituicao da Republica ndo se impoe
exclusivamente ao Congresso Nacional.

Como se disse, Uniao, estados, Distrito Federal e municipios
possuem a competéncia para prestar assisténcia e amparo as vitimas de
crimes. E, mesmo que assim nao fosse, é notdrio o empenho do
legislador federal para assegurar as vitimas diretas de crime e a seus
familiares e dependentes carentes a desejada assisténcia juridica e toda
a assisténcia material de que precisem, ainda que de forma gradual e
progressiva, de modo a priorizar os grupos sociais mais vulneraveis.

Segundo, porque o aludido art. 245 nao impoOe a instituicao de
beneficio pecunidrio, ou de qualquer outra prestacao material especifica,
cabendo ao legislador — e s6 a ele —, no espaco de conformacao da
realidade outorgado pela Constituicao de 1988, decidir sobre a forma de
assisténcia a ser prestada as vitimas de crimes.

Nessa esteira, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal que o

controle judicial de politicas publicas

“deve preservar o ambito de liberdade interpretativa do
legislador em homenagem ao principio democratico (artigo 12,
caput, da CRFB), ante a ubiquidade e a indeterminacao
semantica caracterizadoras do texto constitucional, porquanto a
multiplicidade de vetores estabelecidos pelo constituinte, a
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serem promovidos com igual importancia pelas instancias
democraticas, obriga o Parlamento a realizagdo de escolhas
politicas em matérias que normalmente carecem de certeza
empirica quanto a seus impactos na promogao daqueles valores
constitucionais” (ADPF n® 336, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
1%/3/21, DJe de 10/5/21).

Obviamente, como bem observado pelo Advogado-Geral da Uniao,
essa assisténcia (publica) ndo se confunde com a assisténcia social do art.
203 da Constituicao de 1988, sendo falacioso o argumento de que a falta
de regulamentacao do referido comando constitucional esta a impedir
que as pessoas vitimadas por crimes (e, eventualmente, seus herdeiros e
dependentes carentes) tenham direito a assisténcia social. Ha nesse
argumento apenas uma meia verdade.

Com efeito, nos termos da ordem constitucional vigente, a
assisténcia social compoe uma das vertentes da politica constitucional de
seguridade social — posicionando-se ao lado da sauide e da previdéncia
social —, e estd devidamente institucionalizada. Rege-se pela Lei Organica
da Assisténcia Social — a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — e conta
com estrutura organizacional prdpria, nos ambitos federal, estaduais,
distrital e municipal, para gestao compartilhada das a¢des, denominada
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual atua sob coordenacao
do ente federal. Seus beneficios e servi¢os estio a disposicao de todos
aqueles que satisfizerem os respectivos requisitos legais.

Nesse ponto, é indispensavel recordar o teor das informagoes
prestadas pela Advocacia-Geral da Uniao, em 2023, nos autos do MI n°
7.289, Rel. Min. Luiz Fux, em que se abordou discussao semelhante a dos
presentes autos. Vide:

“Por meio do Oficio n® 214/2023/SNAS/DPSE, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social desta pasta esclareceu que a
politica publica de Assisténcia Social, operacionalizada por
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meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tem por
objetivo garantir a protegao social as familias e individuos em
situacao de vulnerabilidade social, risco pessoal e social,
violéncia e outras violagdes de direitos; a vigilancia
socioassistencial nos territorios, para analisar a ocorréncia
dessas situagbes e a capacidade protetiva das familias e
individuos frente a elas; e a defesa de direitos das familias e
individuos nessas situagdes, garantindo o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Assim, com um modelo de gestdo descentralizado e
participativo, o SUAS, presente em todo o Brasil, articula os
esforgos e os recursos da quase totalidade dos entes federados e
da sociedade civil para ofertar um conjunto de acdes
(beneficios, servigos, programas e projetos) a familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social.

Prossegue a SNAS esclarecendo que, ao considerar a
complexidade das situagdes vivenciadas pelas familias e
individuos, as acdes do SUAS se realizam por meio da Protecao
Social Basica (PSB) e da Protecao Social Especial (PSE),
subdividida nos niveis de Média e Alta Complexidade. A PSB
atua em situagdes de vulnerabilidade social para o
fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e sociais
(voltado para a convivéncia e a socializa¢ao) e ampliacdo do
acesso aos direitos, promovendo o fortalecimento da fungao
protetiva da familia, bem como na prevengao a situagoes de
risco social, violéncia e demais viola¢oes de direitos. A PSE de
Média Complexidade garante protecao para individuos e
familias que vivenciam situagoes de risco, violéncias e outras
violagOes de direitos, com foco na superacao de tais situagoes,
no rompimento do ciclo de padrdes violadores de direitos
presentes nos territérios e na restauragao e preservagao da
integridade e das condi¢does de autonomia das familias. Ja a
Protecao Social Especial de Alta Complexidade garante
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protecao integral, por meio de servicos de acolhimento, a
individuos e/ou familias afastados temporariamente do nucleo
familiar e/ou comunitario e atuagao no resgate dos vinculos
familiares e comunitarios, ou na construcao de projetos de vida
a partir de novas referéncias.

Os servicos socioassistencias que integram o SUAS sao
regidos pela Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolugao CNAS n? 109, de 11 de novembro de
2009, que padroniza os servigos do SUAS em territdrios
nacional, estabelecendo seus contetidos essenciais, publico a ser
atendido, proposito e resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais, bem como as provisoes inerentes a
cada um deles, ou seja, as ofertas do trabalho institucional,
organizadas nas dimensdoes de ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e tratamento social essencial ao

servigo.

Destaca a SNAS o Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi), ofertado nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas), que realiza acompanhamento de familias e/ou
individuos que vivenciam situagdes de risco social ou tiveram
seus direitos violados, através do apoio, da orientacao e do
acompanhamento especializado, visando a superagao das
situagoes identificadas. Dentre o publico atendido pelo PAEFI
se encontram criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar, abuso sexual, exploragao sexual, negligéncia ou
abandono, pessoas em situacgao de rua, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar, negligéncia
ou abandono, mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar,
pessoas vitimas de trafico de serem humanos e pessoas vitimas
de discriminagao por orientagao sexual.

A depender da situagao vivenciada, as pessoas em

situacao de risco e violagdo de direitos podem ser atendidas
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pelos demais servigos de Protecao Social Especial, ofertados em
unidades de Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), Centro-Dia de
Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, Idosa e suas Familias
e Unidades de Acolhimento (Casa Lar, Abrigo Institucional,
Republica, Residéncia Inclusiva e Casa de Passagem).

Acrescenta que diante do cardter descentralizado e
participativo do SUAS a execucao dos  servigos
socioassistenciais tipificados compete aos municipios, estados e
Distrito Federal, em suas respectivas esferas, cabendo a Uniao,
por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a
coordenacgao e normas gerais do Sistema.

Informa, por fim, que a rede de protecao social especial
estd apta ao atendimento de pessoas vitimadas por crimes
dolosos, desde que estes cidaddos apresentem desprotecoes
sociais acompanhadas pela politica publica de assisténcia social,
que conta com uma rede de 8.580 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS (em 99,7% dos municipios), 8.763
Centros de Convivéncia (em 43% dos municipios), 2.892
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS (em 47,7% dos municipios), 6.536 unidades de
acolhimento institucional para diferentes publicos e faixas
etarias” (Autos do MI n® 7.289, e-doc. 93).

Com isso, ndo se esta a afirmar, logicamente, que o rol dos beneficios

e servigos assistenciais ndo possa ou nao precise ser alargado para

atender a situagdes especificas, no intuito de se ampliar a cobertura da

assisténcia social no pais e, assim, resguardar grupos vulneraveis que,

eventualmente, ainda nao se enquadrarem nos critérios atuais. Sustenta-

se tao somente que o Congresso Nacional e, em suas esferas de

competéncia, também os estados, o Distrito Federal e os municipios

estdo se movimentando e, com relativa agilidade nos ultimos anos, para
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atender as pessoas vitimadas por crimes, seus herdeiros e dependentes
mais vulneraveis.

A meu ver, foi justamente esse o intuito da Unido ao instituir, por
exemplo, pensdao especial em favor dos orfaos de feminicidio que
comprovarem a hipossuficiéencia econdmica. Ademais, a julgar pela
quantidade de projetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional e
pela frequente edigao de normas federais, estaduais e municipais sobre a
matéria, muitas outras solu¢des normativas serao colocadas em pratica
para ampliar as hipdteses de apoio e a assisténcia as vitimas de crime e
seus familiares carentes, especialmente no intuito de abarcar outras
situagOes ainda nao atendidas pelos critérios gerais da assisténcia social.

Desse modo, tendo em vista a auséncia da alegada omissao
inconstitucional, deve ser julgado improcedente o pedido.

3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado na
presente acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

E como voto.

29



