ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.167
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102
REGIAO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR):
Inicialmente, assento o cabimento da presente ADPF, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de subsidiariedade e de identificagao de
preceitos fundamentais na ordem constitucional. Por evidente, também
ha legitimidade do Autor no particular, por pertinéncia tematica, haja
vista que a EMATER - DF compde a Administragao Indireta do ente
distrital.

Segundo o autor, as decisOes judiciais das Varas de Trabalho do
Distrito Federal e do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regiao que
téem resultado, reiteradamente, em bloqueio e penhora de valores das
contas da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito
Federal — EMATER/DF para o pagamento de verbas trabalhistas,
ofendem preceitos fundamentais referentes a execugao orgcamentaria pela
Administracao Publica.

Releva notar que este Supremo Tribunal Federal tem admitido a
ADPF para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental decorrente
diretamente de decisao judicial ou de interpretagao conferida pelo Poder
Judiciario a determinada controvérsia de matiz constitucional. Nessa
sentido, destaco a ADPF 949, sob relatora do Ministro Nunes Marques,
que teve como objeto multiplas decisoes judiciais, em diversos graus de
jurisdicao, que determinavam a penhora ou o bloqueio de patrimonio de
empresa publica prestadora de servigo ptblico:
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"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECISOES JUDICIAIS. MEDIDAS
CONSTRITIVAS DO PATRIMONIO DE EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO PROPRIO DO
ESTADO DE NATUREZA NAO CONCORRENCIAL.
VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
EFICIENCIA  ADMINISTRATIVA, DA  LEGALIDADE
ORCAMENTARIA E DO REGIME DE PRECATORIOS. 1.
Conforme otica reiterada desta Corte, admite-se a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
conjunto de decisdes judiciais que determinam a penhora, o
sequestro ou o bloqueio de recursos publicos. Precedentes. 2. A
jurisprudéncia do Supremo ¢é firme no sentido da
aplicabilidade, as empresas publicas prestadoras de servico
publico tipico de Estado e de natureza ndo concorrencial, do
regime de precatdrio proprio da Fazenda Publica (CF, art. 100).
3. Atos judiciais que determinam medidas constritivas de
receitas publicas com a finalidade de satisfazer crédito violam
os preceitos fundamentais da separacao de poderes, da
eficiéncia administrativa, da legalidade orcamentaria e da
continuidade dos servigos publicos (CF, arts. 2% 60, § 4°, 1II; 37,
caput; 167, VI, e 175). Precedentes. 4. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente,
com determinagao de cassacdo das decisdes judiciais que
promoveram medidas constritivas por bloqueio, penhora,
arresto, sequestro e liberacao de valores de verbas publicas da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(Novacap), bem assim de submissao da empresa ao regime
constitucional dos precatorios."

Nessa linha, o conjunto de decisdes judiciais que tém resultado no
bloqueio e penhora de bens e valores da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Distrito Federal — EMATER/DF para atender
demandas relativas ao pagamento de débitos trabalhistas amolda-se ao
conceito de ato do Poder publico passivel de impugnagao pela via da
ADPF.

Destaco, ademais, que questao semelhante foi objeto de outras
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arguicoes de descumprimento de preceito fundamental que tramitaram
nesta Corte, como a ADPF 437, Rel. Min. Rosa Weber, e a ADPF 530, de
minha relatoria.

Prossigo.

No mérito, cuida-se de pessoa juridica criado pelo Decreto Distrital
4.140/1978, de acordo com autorizagao constante da Lei Federal n®
6.500/1977, como empresa publica de direito privado, vinculada a
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, cuja atuacdo tem por objetivo o planejamento, a
coordenacao e a execugao de programas de assisténcia técnica e extensao
rural (art. 2° da Lei n® 6.500/1977).

Com efeito, ha diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
segundo a qual empresa publica que atua na ordem econémica prestando
servigos publicos sem intuito de lucratividade ou carater concorrencial
equipara-se ao conceito de Fazenda Publica e demais entidades de direito
publico para fins de aplicagao do regramento previsto no art. 100 da
Constituicdo da Republica. Extrai-se da norma instituidora da
EMATER/DF ser esta compreensao jurisprudencial aplicadvel ao caso em
questao.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno do STF com referéncia a empresa de
gestao de recursos do Estado do Piaui S/A assentou que é aplicavel o
regime dos precatdrios as sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico proprio do Estado e de natureza nao concorrencial, sob
pena de afrontar os preceitos fundamentais representados pela legalidade
orcamentaria, separagao dos poderes e regime constitucional de execugao
de débitos contra a Fazenda Publica.

Eis o teor da ementa da ADPF 387, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 25.10.2018:

“Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
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2. Ato lesivo fundado em decisdes de primeiro e de segundo
graus do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regidao que
determinaram bloqueio, penhora e liberacdo de valores
oriundos da conta tnica do Estado do Piaui, para pagamento
de verbas trabalhistas de empregados da Empresa de Gestao de
Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI). 3. Conversao da
andlise do pedido de medida cautelar em julgamento de mérito.
Acdo devidamente instruida. Possibilidade. Precedentes. 4. E
aplicavel o regime dos precatdrios as sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico proprio do Estado e de
natureza nao concorrencial. Precedentes. 5. Ofensa aos
principios constitucionais do sistema financeiro e orcamentario,
em especial ao da legalidade orcamentdria (art. 167, VI, da CF),
aos principios da independéncia e da harmonia entre os
Poderes (art. 2° da CF) e ao regime constitucional dos
precatorios (art. 100 da CF). 6. Arguicao de descumprimento de
preceito fundamental julgada procedente.”

Por sua vez, no ambito da ADPF-MC 437, de relatoria da Ministra
Rosa Weber, DJe 24.03.2017, argumentou-se o seguinte:

“12. Verifico a prevaléncia, no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regiao, do entendimento de que
incabivel a sujeicdio da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao do Ceara (EMATERCE) ao regime de precatdrios
assegurado pelo art. 100 da Lei Maior as Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, por se tratar de ente
dotado de personalidade juridica de direito privado.

A teor do art. 173, § 1°, I, da Constitui¢ao da Republica, a
empresa publica ou a sociedade de economia mista que explora
atividade econdmica de produc¢ao ou comercializagao de bens
ou de prestacdo de servicos esta sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag0es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.
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(..)

Extraio da documentacdo trazida aos autos que a
EMATERCE, embora constituida sob a forma de empresa
publica, nao explora atividade econdmica em sentido estrito,
em regime de mercado. Antes, desempenha atividade de
Estado, em regime de exclusividade e sem finalidade de lucro,
dependendo integralmente do repasse de recursos publicos. A
teor do art. 80, II, da Lei n® 13.875/2007 do Estado do Ceara, que
procedeu a reestruturagio da Administragao Estadual, a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara —
EMATERCE integra a estrutura administrativa do Poder
Executivo, tendo por finalidades institucionais ‘a promocao e
execucao da politica agricola estadual, compreendendo o
desenvolvimento das atividades relativas a assisténcia técnica e
a extensdo rural sustentdvel do Estado, utilizando processos
educativos que assegurem a apropriacao de conhecimento e
informagoes a estes produtores e suas organizagdes, bem como
regulamentar os regulares atendimentos técnicos e integrados
nas gestdes municipais e entidades privadas quando

77

componentes de politicas subsidiadas com recursos publicos’.

No mesmo sentido, cito a ADPF-MC 405, também de relatoria da
Ministra Rosa Weber, assim ementada:

“MEDIDA  CAUTELAR EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES JUDICIAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 12 REGIAO. BLOQUEIO, ARRESTO,
PENHORA, SEQUESTRO E LIBERACAO DE VALORES EM
CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. PAGAMENTO DE SALARIOS E BENEFICIOS DE
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS. SATISFACAO DE
CREDITOS DE PRESTADORES DE SERVICOS. DEFINICAO
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DE PRIORIDADES POLITICAS NA APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS. ATO DO PODER PUBLICO.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CABIVEL. ARTS. 12, CAPUT, E 49, § 1°, DA
LEI N° 9.882/1999. ALTERACAO DA DESTINACAO
ORCAMENTARIA DE RECURSOS PUBLICOS.
TRANSPOSICAO DE RECURSOS ENTRE DIFERENTES
ORGAOS OU CATEGORIAS DE PROGRAMACAO SEM
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VEDACAO. ARTS.
2¢ 84, 11, e 167, VI e X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
DEMONSTRADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS DECISOES
IMPUGNADAS EXCLUSIVAMENTE NOS CASOS EM QUE
AS MEDIDAS CONSTRITIVAS TENHAM RECAIDO SOBRE
RECURSOS DE TERCEIROS, ESCRITURADOS
CONTABILMENTE, INDIVIDUALIZADOS OU COM
VINCULACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA. 1. As
reiteradas decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao que
resultaram em bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberacao
de valores administrados pelo Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro para atender demandas relativas a pagamento de
salario de servidores ativos e inativos, satisfacao imediata de
créditos de prestadores de servicos e tutelas provisorias
definidoras de prioridades na aplicacdo de recursos publicos
traduzem, em seu conjunto, ato do Poder publico passivel de
controle pela via da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, cabivel nos moldes dos arts. 1% caput, e 4° § 1°,
da Lei 9.882/1999. 2. A efetividade do modelo de organizacao
da Administracdo Publica preconizado pela Constituicao
Federal supde a observancia dos principios e regras do sistema
orcamentdrio (arts. 167, VI e X, da CF), do regime de reparti¢ao
de receitas tributarias (arts. 34, V, 158, [l e IV, e 159, §§ 3% e 4% e
160, da CF) e da garantia de paramentos devidos pela Fazenda
Publica em ordem cronoldgica de apresentacao de precatorios
(art. 100, da CF). Expropriacoes de numerdrio existente nas
contas do Estado do Rio de Janeiro, para saldar os valores
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tixados nas decisOes judiciais, que alcancem recursos de
terceiros, escriturados contabilmente, individualizados ou com
vinculagdo orcamentdria especifica implicam alteragao da
destinagao orcamentdria de recursos publicos e remanejamento
de recursos entre categorias de programagao sem prévia
autorizagao legislativa, o que nao se concilia com o art. 167, VI e
X, da Constituicdo da Republica. A aparente usurpacao de
competéncias constitucionais reservadas ao Poder Executivo —
exercer a diregao da Administragao — e ao Poder Legislativo —
autorizar a transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
um Orgao para outro — sugere lesdo aos arts. 2% 84, I, e 167, VI e
X, da Carta Politica. Precedente: ADPF 387/PI, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 23.3.2017.
Fumus boni juris evidenciado. 3. Satisfeito o requisito do
periculum in mora ante o elevado risco de comprometimento do
patrimonio e das receitas correntes do Estado do Rio de Janeiro.
4. Deferimento apenas parcial para suspender os efeitos das
decisdes judiciais impugnadas exclusivamente nos casos em
que as medidas constritivas nelas determinadas tenham recaido
sobre recursos escriturados, com vinculagdao orgamentaria
especifica ou vinculados a convénios e operagdes de crédito,
valores de terceiros sob a administracao do Poder Executivo e
valores constitucionalmente destinados aos Municipios, em
afronta aos arts. 2%, 84, II, e 167, VI e X, da Constituicao da
Repuiblica. 5. Medida cautelar deferida em parte.”
(ADPF 405 MC, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe
05.02.2018)

Ademais, cito precedentes de ambas as Turmas do STF:

“Agravo  regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Sociedade de economia mista. Regime de
precatorio. Possibilidade. Prestacdao de servigo publico proprio
do Estado. Natureza nado concorrencial. Precedentes. 1. A
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jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido da aplicabilidade
do regime de precatério as sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico proprio do Estado e de natureza
nao concorrencial. 2. A CASAL, sociedade de economia mista
prestadora de servigos de abastecimento de 4gua e saneamento
no Estado do Alagoas, presta servico publico primdrio e em
regime de exclusividade, o qual corresponde a prdpria atuagao
do estado, haja vista ndo visar a obtencao de lucro e deter
capital social majoritariamente estatal. Precedentes. 3. Agravo

regimental nao provido.”
(RE 852302 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma.
DJe 29.02.2016)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REGIME DE PRECATORIO. NAO
CABIMENTO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CONCORRENCIA E DISTRIBUICAO DE LUCROS. SUMULA
279/STE. PRECEDENTES. 1. A presente causa foi decidida com
base na andlise dos fatos e provas constantes dos autos.
Incidéncia da Simula 279/STF. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§
2° e 3% do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicacao da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015.” (RE 1111425 AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 10.05.2018)

Mais recentemente, este Tribunal Pleno reafirmou a invalidade
juridica do expediente de bloqueio de recursos publicos para o
pagamento de verbas trabalhistas devidas a empregado publico no
ambito da ADPF 275, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, j.
17.10.2018. Logo, assentou-se a impossibilidade de constri¢ao judicial de
receitas que estejam sob a disponibilidade do Poder Publico, por forca de
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convénio e para finalidade especifica legalmente definida.

Nesses termos, entendo que as decisdes questionadas vao de
encontro a preceitos fundamentais referentes a legalidade orcamentaria e
a sistematica especial de pagamentos de débitos da Fazenda Publica. De
igual forma, constata-se potencial risco de comprometimento do
patrimonio e das politicas publicas agricolas desenvolvidas pela Emater-
DF.

Ante o exposto, julgo procedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com a finalidade de
determinar que as execugOes de decisOes judiciais proferidas contra a
EMATER - DF por parte do Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regiao
ocorra sob o regime de precatdrios previsto no artigo 100 da Constituigao
da Republica, ndo submetendo-se a estatal a constrigdes judiciais
diversas.

E como voto.



