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Trata-se de agao penal em que se imputa a parte denunciada a
pratica das condutas descritas nos arts. 286, paragrafo unico (incitagao ao
crime equiparada pela animosidade das Forcas Armadas contra os
poderes constitucionais), e 288, caput (associagao criminosa), do Codigo
Penal, observadas as regras do art. 69, caput (concurso material), do

mesmo diploma.

Os autos foram encaminhados a revisao, nos termos do art. 21, X, do

Regimento Interno.

Acolho, assim, o percuciente relatério do ministro Alexandre de

Moraes. Passo ao voto.

1. Da incompeténcia do Supremo para o processamento e
julgamento da a¢ao penal

Embora a tese da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para
o exercicio do juizo de admissibilidade das dentncias apresentadas em
razao dos eventos do dia 8 de janeiro de 2023 nao tenha sido acolhida nos
julgamentos em Plendrio Virtual, penso que a questdo nao precluiu e
merece reflexao, debate e enfrentamento aprofundados neste Colegiado,

tendo em vista a orientacao jurisprudencial em sentido oposto.

Nos votos que proferi ao examinar a admissibilidade de referidas



dentincias, sustento que o direito ao juiz natural, previsto no art. 52
XXXVII e LIII, de nossa Lei Maior, constitui garantia fundamental de que
a parte responda perante o juiz competente, limitados os poderes do

Estado, que nao instituira juizo ou tribunal de excecao.

Trata-se de garantia fundamental sedimentada nos Estados

democraticos de direito ao longo dos ultimos séculos.

O juiz natural é aquele regular, prévia e legitimamente investido de
jurisdicao in concreto para o julgamento de determinada demanda,
conforme as regras de defini¢do de competéncia estabelecidas no sistema

do direito positivo.

O art. 5% caput, da Constituicao Federal de 1988 preconiza que todos
sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
O mesmo artigo, além de vedar a designacao de juizo ou tribunal de
excecao (inciso XXXVII), versa, nos termos de seu inciso LIII, que
“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente”.

Também a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, da qual
o Brasil € signatario, prevé, no art. 8°, que todo individuo tem o direito de
ser ouvido por um “juiz ou tribunal competente, independente e

imparcial, estabelecido anteriormente pela lei”.

Nessa linha, o Texto Constitucional confere a determinadas
autoridades prerrogativa de foro para o processo penal ou o processo de
responsabilidade (arts. 53, § 1% 86, caput; e 102, I, “b” e “c”).

Cumpre assegurar aos acusados o direito de responder ao processo
diante da autoridade regularmente investida de jurisdi¢ao, de acordo
com as regras de competéncia encerradas na Constitui¢ao e na legislacao
infraconstitucional. E vedada, em consequéncia, a instituicdo de juizo
posterior ao fato em investigacao, bem assim de juizo universal perante
esta Corte Suprema em relacdo a determinadas classes de crimes e de
investigados e réus.



No plano infraconstitucional, o principal critério para a fixacao de
competéncia no processo penal é o do foro do lugar em que a infragao
houver sido consumada, ou, no caso dos crimes tentados, o do local em

que praticado o ultimo ato de execucao.

A conexdo e a continéncia — critérios de modificagao de competéncia
— e o0 estabelecimento do juizo prevento para concentracao da jurisdi¢ao
penal revelam excegOes a regra geral de fixagao de competéncia, de sorte
que as normas atinentes a esses institutos processuais devem ser
interpretadas de forma estrita, nao comportando ampliacao.

A competéncia por prerrogativa de funcao, por sua vez, é do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, mas alcanca apenas as pessoas que devem responder perante
tais 0rgaos por crimes comuns e de responsabilidade (CPP, art. 84).

Nessa perspectiva, o Supremo, debrucando-se sobre o tema, fixou
critérios objetivos que vém sendo adotados para a definicao da
competéncia nos processos relativos a denominada Operacao Lava Jato,
consoante se infere da orientacdo firmada nos inquéritos de n. 4.130,
4.244, 4.327 e 4.483, no HC 193.726 (em que fiquei vencido) e nas peti¢oes
de n. 6.863, 6.727 e 8.090. Entre tais parametros, merecem realce os
seguintes, extraidos da ementa do acdrdao prolatado no Inq 4.130 QO,
Plenario, ministro Dias Toffoli, DJe de 3 de fevereiro de 2016 — com meus

grifos:

(i) “A prevengao, essencialmente, ndo é um critério
primario de determinacdo da competéncia, mas sim de sua
concentracdo, razao por que, inicialmente, devem ser
observadas as regras ordinarias de determinacio da
competéncia, tanto ratione loci (art. 70, CPP) quanto ratione
materiae”;

(ii) “A prevencao, nos termos do art. 78, 1II, ‘c’, do Codigo
de Processo Penal, constitui critério residual de aferi¢ao da
competéncia”;

(iii) “Nao havera prorrogacio da competéncia do juiz
processante — alargando-a para que conheca de uma causa
para a qual, isoladamente, ndo seria competente —, se nao
estiverem presentes i) uma das hipoteses de conexdao ou de



continéncia (arts. 76 e 77, CPP) e ii) uma das hipoteses do art.
78,11, do Cédigo de Processo Penal”; e

(iv) “Nenhum Orgao jurisdicional pode-se arvorar de
juizo universal de todo e qualquer crime relacionado a desvio
de verbas para fins politico-partidarios, a revelia das regras de

competéncia”.

Como se vé, a Corte tem seguido, de forma sistematica, a linha de
afastar a tendéncia de concentracio de processos em uma mesma
unidade jurisdicional, evitando, assim, dar forca atrativa ao foro por

prerrogativa de funcao.

Pois bem. O eminente Relator concluiu pela competéncia do
Supremo para o exercicio do juizo de admissibilidade das denuncias
oferecidas nos inquéritos de n. 4921 e 4.922, bem como para o
processamento e julgamento das agdes penais delas decorrentes,
considerado o critério residual da conexdo. Invocou, para tanto, os
seguintes fundamentos: (i) todas as investiga¢Oes se referem aos mesmos
atos criminosos relacionados a invasao e depredagao, em 8 de janeiro de
2023, das sedes do Congresso Nacional, Paldcio do Planalto e Supremo
Tribunal Federal, o que revelaria conexao com as condutas apuradas no
ambito dos procedimentos envolvendo autoridades com prerrogativa de
foro nesta Corte, a exemplo das instauradas contra os deputados federais
Clarissa Tércio, André Fernandes, Silvia Waidpi e Coronel Fernanda, no
ambito dos inquéritos de n. 4917, 4918 e 4919, a pedido da
Procuradoria-Geral da Reptblica, e contra o deputado federal Cabo
Gilberto Silva, na Pet 10.836; (ii) no Inq 4.781, das “Fake News”, em que
apuradas condutas atentatorias a propria Corte Suprema, e no Inq 4.874,
no qual se investiga o cometimento, pelas chamadas milicias digitais, de
diversas infra¢Oes criminais que atentam contra o Estado democratico de
direito, ha investigados com prerrogativa de foro perante o Supremo —
como o senador Flavio Bolsonaro e os deputados federais Otoni de Paula,
Cabo Junio Amaral, Carla Zambelli, Bia Kicis, Eduardo Bolsonaro, Filipe
Barros, Luiz Phillipe Orleans e Braganga, Guiga Peixoto e Eliéser Girao —,
o que igualmente sinalizaria conexao probatoria entre o Inq 4.922 e o de
n. 4.921.

No que concerne ao primeiro fundamento, com todas as vénias, nao

identifiquei, no voto proferido pelo Ministro Relator, circunstancia



concreta a justificar a excepcional atragao de competéncia, por conexao ou
continéncia, para o processamento das investigacoes e da presente agao
penal, em que a parte ré nao possui prerrogativa de foro perante este
Tribunal, em relagdo as investigacdes em curso nas quais envolvidas
autoridades aptas a de fato ser aqui julgadas. Seria, alids, de todo ilogico,
do ponto de vista das regras de competéncia, julgar a acao atraida antes

mesmo de apreciar a atratora, ainda em fase de investigacao.

A modificacdo de competéncia por forca da conexao ou continéncia
exige demonstragao clara, no plano concreto, a luz de elementos de prova
colhidos na investigagao — os quais devem ser apontados para permitir o
controle intersubjetivo da decisao no processo —, de um vinculo
probatério ou instrumental. E dizer, hd que demonstrar uma linha de
continuidade e interligacdo probatéria entre os fatos objeto de

investigacao no Inq 4.921 e agora em julgamento nesta acao penal.

De acordo com o art. 76 do Cddigo de Processo Penal, a competéncia
sera determinada pela conexao:

I — se, ocorrendo duas ou mais infragcdes, houverem sido
praticadas, ao mesmo tempo, por vdrias pessoas reunidas, ou
por varias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o
lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;

II - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas
para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relagao a qualquer delas;

III — quando a prova de uma infragao ou de qualquer de
suas circunstancias elementares influir na prova de outra
infracao.

Analisando os autos, nao vislumbro, data venia, nenhuma dessas
hipdteses. Inexiste demonstracdo de que as infra¢des atribuidas a parte
denunciada teriam sido praticadas em concurso de pessoas com o0s
investigados cujo eventual julgamento devera ser feito pelo Supremo. De
igual forma, nao ha nas pecas acusatorias qualquer elemento concreto a
sinalizar que as infragdes imputadas teriam sido cometidas a fim de
facilitar ou ocultar outras com investigacao em curso nos inquéritos de n.
4.917,4.918 e 4.919, ou mesmo de conseguir impunidade ou vantagem em

relagao a qualquer uma delas. Também nao se indicou a forma como

as provas dos crimes atribuidos nesta acdo influenciariam a producao



probatoria atinente as infracdes ainda em apuracdo nos inquéritos

instaurados contra pessoas com foro neste Tribunal.

Ora, nao se admite, permissa venia, o estabelecimento de conexao
probatoria fundada em presuncdo abstrata ou inferéncia extraida de
ténues afinidades materiais, sem a indicagao de vinculo probatdrio entre
os fatos objeto dos inquéritos atinentes as autoridades com prerrogativa
de foro e aqueles atribuidos aos denunciados nos inquéritos de n. 4.922 e
4.921.

Além disso, mesmo quando caracterizada a conexao dos crimes
apurados em diferentes inquéritos policiais e agdes penais — o que,
reitere-se, ndo veio a ser demonstrado na espécie —, esta Corte tem se
orientado pela adocao, como regra, do desmembramento dos
procedimentos formalizados contra coinvestigados ou corréus nao
detentores de foro por prerrogativa de funcdo, admitindo,
excepcionalmente, a atracio da competéncia originaria quando
verificado que a separacdao tem potencial de causar prejuizo relevante,
passivel de afericao em cada caso concreto. Se ndo, vejamos:

[...] 1. INQUERITOS 4.327 E 4.483. DENUNCIA.
INTEGRACAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA E
EMBARACO AS INVESTIGACOES RELACIONADAS AO
ALUDIDO DELITO. NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA
PROCESSAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E
MINISTROS DE ESTADO. SUSPENSAOQ.
DESMEMBRAMENTO QUANTO AOS NAO DETENTORES
DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. AGRAVOS
REGIMENTAIS. [..] 5. DESMEMBRAMENTO DO OBJETO
DOS INQUERITOS EM RELACAO AOS NAO
DETENTORES DE FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. VIABILIDADE. 6. PEDIDOS DE TRANCAMENTO
DAS INVESTIGACOES E EXCLUSAO DE NOMES DO ROL
DE INVESTIGADOS. INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NAO CONHECIMENTO. 7.
DESMEMBRAMENTO E REMESSA DOS INQUERITOS AS
INSTANCIAS COMPETENTES.

[...]

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou
a adotar como regra o desmembramento dos inquéritos e



acdes penais origindrias no tocante a coinvestigados ou
corréus nao detentores de foro por prerrogativa de funcao,
admitindo-se, apenas excepcionalmente, a atracio da
competéncia originaria quando se verifique que a separacao
seja apta a causar prejuizo relevante, aferivel em cada caso
concreto. Na espécie, a proposta acusatoria afirma a existéncia
de uma tnica organizagao criminosa, composta por distintos
nucleos operacionais, dentre os quais o integrado por politicos
afiliados a diversos partidos. Cuidando a dentncia do nucleo
politico de organizacdo criminosa composto por integrantes do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) com
atuagdo na Camara dos Deputados, os autos devem ser
remetidos a livre distribuicao a Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal/DF. Em relagao ao agravante André Santos Esteves, os
autos devem ser direcionados especificamente a 10? Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, em razao de
investigacao prévia ali deflagrada. Vencido o relator neste
ponto, concernente ao juizo destinatdrio da remessa, eis que o
voto em sua formulagdo originaria (vencida) prop0s o envio a
13% Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Curitiba/PR. Em
observancia ao principio da responsabilidade subjetiva que
vigora no ordenamento juridico-penal patrio, no que tange a
acusacdo do delito de organizacdo criminosa, cabera ao
Ministério Publico Federal produzir os elementos de prova
capazes de demonstrar, em relacdo a cada um dos acusados, a
perfeita subsungao das condutas que lhes sao atribuidas ao tipo
penal que tutela o bem juridico supostamente violado, em
especial o seu elemento subjetivo, composto pelo dolo de
promover, constituir financiar ou integrar organizacgao
criminosa. Por tal razdo, o desmembramento nao importa em
responsabilizacdo indireta dos denunciados em relagdao aos
quais a tramitagdo da dentncia permanece suspensa neste
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo possivel falar, ainda, em
indissolubilidade das condutas denunciadas. Tendo em vista
que o suposto delito de obstrucao as investigacdes relacionadas
ao crime de organizacdo criminosa teria sido praticado, em
grande parte, na Capital Federal, devem os respectivos autos
também ser remetidos para processamento perante a Secao
Judiciaria do Distrito Federal/DF. Agravos regimentais
parcialmente providos.

[...]

7. Tratando-se de figura penal dotada de autonomia, o



delito de organizacdo criminosa ndo se confunde com os demais
praticados no seu ambito, razao pela qual o desmembramento
realizado nestes autos ndo tem o condao de configurar o
indevido bis in idem em relacao a eventuais acoes penais ou
inquéritos em tramite perante outros juizos. Agravo

regimental desprovido.

[...]
(Inq 4.327 AgR-segundo, Plendrio, ministro Edson Fachin,
DJe de 9 de agosto de 2018)

No mesmo sentido: Inq 4.483 AgR-segundo, Plenario, ministro
Edson Fachin, julgamento em 19 de dezembro de 2017; Rcl 24.506,
Segunda Turma, ministro Dias Toffoli, julgamento em 26 de junho de
2018; Inq 2.903 AgR, Plendrio, ministro Teori Zavascki, DJe de 1° de julho
de 2014; Inq 3.515 AgR, Plendrio, ministro Marco Aurélio, julgamento em
13 de fevereiro de 2014, DJe de 14 de marco de 2014.

Ademais, o oferecimento das dentncias no Inq 4.921, a celebracao
de acordos de nao persecucao penal em intimeras ac¢des, a realizacao da
instrucao da presente acao penal e a circunstancia de este processo ja ter
sido até mesmo incluido em pauta para julgamento pelo Plenario,
evidenciam, seguramente, a auséncia de qualquer prejuizo que pudesse
advir do cumprimento da regra geral de cisao dos feitos, mesmo que
conexos fossem, com a permanéncia nesta Corte apenas das

investigacOes em face dos detentores da prerrogativa de foro.

Ainda que se verificasse a sustentada conexao com os inquéritos de
n. 4917, 4918 e 4.919, forcoso seria reconhecer a necessidade de
submeter a livre distribuicao o primeiro inquérito relativo aos eventos
do dia 8 de janeiro de 2023, cujos investigados possuem prerrogativa de
foro, em observancia a garantia do juiz natural.

De igual forma, nao vislumbro conexao entre os fatos apurados nos
inquéritos de n. 4.921 e 4.922 e aqueles em investiga¢ao no Inq 4.781, das
“Fake News”. Ao contrario, a auséncia de conexao, nesse caso, parece-me

ainda mais evidente, com todas as vénias devidas.

Da leitura da Portaria n. 69/2019/GP extrai-se que o Inq 4.781 tem
por objeto:



[...] a investigacdo de noticias fraudulentas (fake news),
falsas comunica¢cdes de crimes, denunciagOes caluniosas,
ameacas e demais infracOes revestidas de animus caluniandi,
diffimandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros;
bem como de seus familiares, quando houver relagdo com a
dignidade dos Ministros, inclusive o vazamento de informagoes
e documentos sigilosos, com o intuito de atribuir e/ou insinuar
a pratica de atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por
parte daqueles que tém o dever legal de preservar o sigilo; e a
verificacdo da existéncia de esquemas de financiamento e
divulgacao em massa nas redes sociais, com o intuito de lesar
ou expor a perigo de lesdao a independéncia do Poder Judiciario
e ao Estado de Direito.

Depois de consignada a constitucionalidade do mencionado ato
administrativo, a Procuradoria-Geral da Republica requereu a
instauragao do Inq 4.828, com a finalidade de apurar “fatos ocorridos no
dia 19 de abril de 2020 e seus antecedentes”, relacionados a
“aglomeracoes de individuos diante de quartéis do Exército brasileiro das
quais foram noticiadas pretensdes de animosidade entre as Forgas

Armadas e as institui¢coes nacionais”.

Referido procedimento investigativo acabou arquivado. Porém, na
sequéncia, houve a instauracdo do Inq 4.874, distribuido por prevencao
conforme decidiu, de oficio, o ministro Alexandre de Moraes, Relator do

primeiro.

Esse inquérito surgiu para investigar os “eventos n 01, 02, 03, 04 e
05”, apontados em relatorio da Policia Federal, os quais podem ser assim
sintetizados: (i) recebimentos de valores no exterior relativos a
monetizagdo do canal “Terca-Livre”, do jornalista Allan dos Santos; (ii)
articulacdo dos integrantes de tal grupo a fim de criar obstaculos a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPMI das Fake News), inclusive com
a tentativa de convencer a deputada federal Bia Kicis a “derrubar” a
convocacgao da CPI; (iii) doacao de valores ao canal “Terca-Livre” por
meio de plataformas crowdfunding ou diretamente, com destaque para
transagoes supostamente realizadas por servidores publicos; (iv) analise
bancéria preliminar da empresa Inclutech H Tecnologia da Informagao
Ltda., de propriedade de Sérgio Lima, que teria identificado repasses



oriundos de contas associadas a Luis Felipe Belmonte, de parlamentares,
e de uma confeccdo situada em Sao Paulo cuja proprietdria seria “uma
pessoa de origem estrangeira (chinesa)”; e (v) renegociacao de valor
atinente a aluguel a empresa Petrobras de imdvel pertencente a Otavio
Fakhoury.

Analisando os fatos objeto de apuragao inicial no Inq 4.781 e no Inq
4.874, tampouco identifico, a luz do citado no art. 76 do Cddigo de
Processo Penal, qualquer conexao probatoria com as condutas

denunciadas no Inq 4.921 e ora em julgamento na presente agao.

Finalmente, a mera referéncia a atuacao de autoridades com foro por
prerrogativa de fungao (no caso, parlamentares federais) nao € suficiente
para atrair a competéncia desta Corte na supervisao judicial da fase

administrativa e no processamento da agao penal.

Importa enfatizar, na linha do quanto ja exposto, que do exame dos
autos, no que se refere a presente acao penal, oriunda do Inq 4.921, ndo
se extrai indicio de ato ilicito que, atribuido as autoridades com
prerrogativa de foro perante este Tribunal, pudesse lhes render a
condicao de investigadas e, dessa forma, ensejar, nos termos do art. 102, I,

“” 7 /llll

c” e “1”, da Lei Maior, a competéncia do Supremo.

Esse entendimento, a afastar a ocorréncia de usurpagao da
competéncia jurisdicional, é o que vem sendo adotado pelo Tribunal (HC
82.647, ministro Carlos Velloso; HC 153.417 ED-segundos, ministro
Alexandre de Moraes; e Rcl 2.101 AgR, ministra Ellen Gracie).

Bem a proposito, destaco trecho do voto condutor do acérdao -
unanime — prolatado pela Segunda Turma no julgamento da Rel 30.177
AgR, Relatora a ministra Carmen Ltcia:

Este Supremo Tribunal assentou que “nao ha de se cogitar
de usurpacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal
quando a simples menc¢ao ao nome de autoridades detentoras
de prerrogativa de foro, seja em depoimentos prestados por
testemunhas ou investigados, seja na captacdo de dialogos
travados por alvos de interceptacdo telefonica judicialmente

autorizada, assim como a existéncia de informacoes, até entao,



fluidas e dispersas a seu respeito, sao insuficientes para o
deslocamento da competéncia para o juizo hierarquicamente
superior. Para que haja a atracdo da causa para o foro
competente é imprescindivel a constatacio da existéncia de
indicios da participacdo ativa e concreta do titular da
prerrogativa em ilicitos penais” (Rcl n. 25.497-AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 13.3.2017).

Por fim, compulsando os autos dos inquéritos de n. 4.917, 4.918 e
4.919, instaurados contra os deputados federais Clarissa Tércio, Silvia
Waiapi e André Fernandes, os quais supostamente teriam fomentado,
por meio de publicacdes em suas redes sociais, a pratica dos atos a que
assistimos em 8 de janeiro de 2023, é possivel constatar que, desde 19 de
maio de 2023, o Ministério Publico Federal, titular da acdo penal a

eventualmente ser formalizada, manifestou-se postulando o

arquivamento das investigacbes. Segundo o Parquet, até aquele
momento estavam afastados os indicios de que os parlamentares
federais em questao tivessem concorrido, “ainda que por incitacao, para
os crimes executados no dia 8 de janeiro de 2023, inexistindo justa causa
para o prosseguimento das investigacOes ou para a instauracao de acao
penal".

Entao, com as mais respeitosas vénias, e atento a pacifica
orientacdo jurisprudencial desta Corte, ndao vejo como recusar a
promocao de arquivamento feita pelo Ministério Publico, notadamente
quando fundamentada na auséncia de elementos que permitam ao
Procurador-Geral da Republica formar a opinio delicti (Pet 2.509 AgR,
Tribunal Pleno, ministro Celso de Mello, D] de 25 de junho de 2004).
Alias, vale recordar que, em 16 de abril de 2019, houve promocao de
arquivamento — pela entio Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Raquel Dodge — nos autos do Inq 4.781, cuja tramitacao, de acordo com
o Relator, também justificaria o processamento nesta Corte do Inq
4.921, do Inq 4.922 e das acOes penais deles decorrentes.

A promocao do arquivamento dos inquéritos de n. 4.917, 4.918 e
4.919, além de explicitar a disposicao do Ministério Publico de nao mais
postular a realizacdo de diligéncias probatorias para investigacio dos
parlamentares federais Clarissa Tércio, Silvia Waidpi e André
Fernandes, faz desaparecer por completo o sustentado vinculo



probatdrio a justificar a competéncia do Supremo para processar e
julgar o presente feito.

Assim, entendo, preliminarmente, renovando meu pedido de
respeitosas vénias a quem pensa de outra forma, que € caso de reconhecer
a incompeténcia deste Tribunal para o julgamento da presente acao penal,
oriunda do Inq 4.921, e de remeter os autos a Justica Federal do Distrito
Federal, inclusive para convalidacao dos atos de conteudo decisorio,
ante a natureza dos crimes tipificados na dentncia.

Dada a incompeténcia absoluta do Supremo para processar e julgar
o feito, reputo também ocorrido desrespeito ao principio do promotor
natural, uma vez que a parte ré deveria ter sido denunciada por membro
do Ministério Publico que oficia perante a Justica Federal do Distrito
Federal.

2. Da auseéncia de individualizacao da conduta da parte ré

Embora a dentncia tenha sido recebida pela maioria do Plendrio, o
vicio consistente na inépcia da inicial nao se convalida, na medida em que
subsiste, integralmente, a lesao ao contraditdrio e ao exercicio do direito a
ampla defesa.

A peca acusatdria deveria apontar, a luz da prova produzida na fase
pré-processual, os elementos essenciais das figuras tipicas dos delitos
previstos no art. 286, paragrafo tnico (incitacao ao crime equiparada pela
animosidade das Forcas Armadas contra os poderes constitucionais) e no
art. 288, caput (associagdo criminosa), além de estabelecer a indispensavel
vinculacdo da conduta individual da parte acusada com os eventos
delituosos que lhe foram imputados em abstrato.

Essa foi a otica adotada pela Segunda Turma ao julgar o HC 89.427,
Relator o ministro Celso de Mello, de cujo acordao transcrevo o
fragmento a seguir:

A denuincia - enquanto instrumento formalmente
consubstanciador da acusagao penal — constitui peca processual
de indiscutivel relevo juridico. Ela, antes de mais nada, ao
delimitar o ambito temadtico da imputagdao penal, define a



propria res in judicio deducta. A peca acusatOria, por isso
mesmo, deve conter a exposicao do fato delituoso, em toda a
sua esséncia e com todas as suas circunstancias. Essa narracao,
ainda que sucinta, impode-se ao acusador como exigéncia
derivada do postulado constitucional que assegura, ao réu, o
exercicio, em plenitude, do direito de defesa. Dentuincia que
nao descreve, adequadamente, o fato criminoso e que também
deixa de estabelecer a necessaria vinculac¢io da conduta
individual de cada agente ao evento delituoso qualifica-se
como dentuncia inepta.
(Grifei)

Pedindo as mais respeitosas vénias ao Ministro Relator, e em que
pese a fundamentacao adotada por Sua Exceléncia, considero a inicial
inepta. A acusacdo nao identificou nem expds adequadamente as
condutas supostamente ilicitas, com todas as suas circunstancias,

falhando em demonstrar qual e como teria sido a participa¢do da parte ré.

Com efeito, a dentincia, embora extensa e complementada por
posterior cota ministerial, limita-se a discorrer sobre a gravidade abstrata
dos delitos investigados e a apresentar imagens do acampamento e das
atividades 1a realizadas na tentativa de evidenciar certa organizacao e
estabilidade  nas  supostas condutas criminosas. = Contudo,
respeitosamente, nao ha nela qualquer elemento que estabeleca uma
conexdo minima entre os fatos narrados e eventuais condutas -

comissivas ou omissivas — da pessoa denunciada.

A tnica alegacao especifica contra a parte é de que ela permaneceu
acampada “até o dia 9 de janeiro de 2023, em frente ao Quartel General
do Exército, localizado no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF,
incitando, publicamente, animosidade das Forcas Armadas contra os
Poderes Constitucionais”.

Segundo a acusagao, a parte denunciada, “plenamente ciente dos
objetivos delituosos de quem ali se encontrava” e “com absoluta
consciéncia e vontade, até porque as manifestacOes, faixas, gritos de
ordem, marchas e outras formas de expressao eram publicas e ostensivas,
aderiu ao grupo de acampados e aos seus dolosos fins ilicitos, passando a
integrar a associagao criminosa que estavelmente se instalou em frente ao
Quartel General do Exército”.



O ¢rgao acusador nao descreve, porém, como se teria dado a
participagao da parte ré nos eventos criminosos, restringindo-se a afirmar
que ela, estando presente no ambiente do acampamento - sem
especificar sequer o tempo de permanéncia no local —, teria consentido
com os atos supostamente criminosos imputados.

Em resumo, a dentincia ndo atendeu as exigéncias minimas para a
formulacao de uma acusacao valida, conforme os critérios estabelecidos
na obra de referéncia de Joao Mendes de Almeida Janior (O processo
criminal brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959. v. 11, p. 183):

[...] uma exposicao narrativa e demonstrativa. Narrativa,
porque deve relevar o fato com todas as suas circunstancias,
isto é, ndo s a acdo transitiva, como a pessoa que a praticou
(quis), os meios que empregou (quibus auxiliis), o maleficio que
produziu (quid), os motivos que o determinaram (quomodo), o

lugar onde a praticou (ubi), o tempo (quando).

Ademais, em se tratando de crime cometido em coautoria, o art. 5%,
LV, da Constituicao Federal e o art. 41 do Cddigo de Processo Penal
exigem, para o ajuizamento de acao penal, a individualizacao das
condutas criminosas atribuidas. Isso € necessdrio para que se possa
compreender as imputagOes e para que os acusados exercam o direito ao

contraditorio e a ampla defesa, dentro do devido processo legal.

Ora, a parte tem o direito de se defender dos fatos que lhe sao
atribuidos, os quais devem ser suficientemente descritos, isto §&,
delineados no tempo e no espago. Nao se mostra viavel uma acusagao em
que se sustente a responsabilidade penal com base apenas na presenca da
pessoa em acampamento no Quartel-General do Exército, presumindo-se,
de forma objetiva, a pratica dos delitos imputados tao somente a partir da
prisao realizada em 9 de janeiro de 2023. Tudo isso, ressalte-se, sem que

se saiba ao menos o tempo de permanéncia de cada individuo no local.

Em suma, na auséncia de descricao das condutas supostamente
praticadas pela parte acusada, como ocorre neste caso, inviabiliza-se o
contraditdrio e o exercicio do direito a ampla defesa. Portanto, a dentncia

deve ser considerada inepta, em consonancia com os arts. 41 e 395, I, do



Codigo de Processo Penal e a orientagao desta Corte (Pet 5.631, ministra
Rosa Weber).

3. Dos crimes tipificados nos arts. 286, paragrafo tnico (incitacao
de animosidade entre as Forcas Armadas e os Poderes constitucionais),
e 288, caput, do Codigo Penal (associacao criminosa): absolvicao

No campo da jurisdigao penal, a condenacao exige a formacao de
um juizo de certeza, calcado em prova coesa, harmonica e inequivoca
para que se conclua pela existéncia do crime — materialidade — e pela
autoria delitiva.

A verificacdo dessa certeza esta necessariamente sujeita as regras de
producao e 6nus da prova, as quais devem ser interpretadas e aplicadas
em consonancia com o principio constitucional da presuncao de nao

culpabilidade.

Nesse contexto, Luigi Ferrajoli (Direito e razio: Teoria do garantismo
penal. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 56), em sua tese

“cognitivismo ou decisionismo”, leciona:

Diferentemente de outros tipos de investigacdao, a
composicao jurisdicional, sem davida, é obrigatdria e deve ser
concluida em algum momento: assim, pois, se o dilema nao é
resoluvel, prevalece a hipdtese mais favoravel ao acusado,
gracas a uma regra juridica sobre as condi¢des de
aceitabilidade da verdade processual; ademais, cada uma das
hipoteses faticas formuladas no processo pode ser desmentida
por uma prova ulterior incompativel com aquelas, sé até que,
conforme outra regra juridica, nao intervenha a presuncao legal
de verdade da “coisa julgada”.

(Grifei)

Corroborando essa perspectiva, o jurista Nicola Framarino dei
Malatesta (A [6gica das provas em matéria criminal. Tradugao de Paolo
Capitanio. Campinas: Bookseller, 2001. p. 88) enfatiza:

E importante ainda observar que o fim supremo do
processo judicidrio penal é a verificacio do delito, em sua
individualidade subjetiva e objetiva. Todo o processo penal,



no que respeita ao conjunto das provas, s6 tem importancia
do ponto de vista da certeza do delito, alcancada ou nao.
Qualquer juizo nao pode resolver senao em uma condenagao ou
absolvi¢ao e é precisamente a certeza conquistada de delito
que legitima a condenacdao, como é a davida, ou, de outra
forma, a ndo conquistada certeza do delito, que obriga a
absolvigao. O objeto principal da critica criminal é, portanto,
indagar como, da prova, pode legitimamente nascer a certeza
do delito; o objetivo principal de suas investigacOes €, em
outros termos, o estudo das provas de certeza.
(Grifei)

Mesmo em casos de crimes multitudinarios, Marcio Augusto Friggi
de Carvalho (Crimes multitudindrios. Revista Juridica da Escola Superior do
Ministério Publico de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 16, n. 2, p. 162-189, 2019.
Disponivel em:
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RJESMPSP/article/view/4
12. Acesso em: 27 abr. 2023) ressalta que “ao acusador remanesce o 6nus
da prova da conduta a lesar ou a expor a risco de lesao o bem juridico
protegido”.

Ainda que examinada a imputagao sob essa perspectiva, dos delitos
multitudinarios, conforme destacou o Ministro Relator a luz do
magistério de Friggi de Carvalho (ob. cit.), ha que atentar para a ressalva
feita por esse autor, para quem nao se pode pretender responsabilizar
aqueles que, de alguma forma, em reunido inicialmente licita, se
opuseram diretamente aos crimes praticados por parte dos
componentes ou que deles se distanciaram.

A responsabilizacdao penal coletiva, sem qualquer distingao a
beneficiar aqueles que nao concorreram, de forma dolosa, direta ou
indiretamente, para a pratica dos crimes a si imputados, além de vedada
em nosso sistema, revela nitida despersonalizacao. Tal abordagem
transforma o individuo em mero objeto do processo penal, como se fosse
integrante de uma entidade abstrata dotada, unitariamente, de
responsabilidade criminal.

No entanto, a Optica ha muito sedimentada no Supremo Tribunal
Federal afasta, peremptoriamente, a aplicacio da responsabilidade
penal objetiva, em observancia ao dogma da responsabilidade com culpa



(nullum crimen sine culpa).

A responsabilizagdo criminal no concurso de pessoas exige,

necessariamente, a prova dos seguintes elementos:

(i) Pluralidade de condutas, isto ¢, a soma de comportamentos
individualizados que realizem ou concorram para a realizagao da figura
descrita no tipo penal. Como ensina René Ariel Dotti (Curso de direito
penal: parte geral. 7. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 551),
“ha necessidade, portanto, de duas ou mais condutas dirigidas ao mesmo
objetivo, i.e., a realizacdo do verbo indicado pelo ntcleo do tipo legal de

crime”.

(i) Relacao de causalidade fisica, que consiste no nexo de
causalidade da conduta concorrente preordenada a alcangar o resultado
pretendido pelos autores, coautores e participes do fato. Assim, “para ser
punivel a atividade deve ser causa préxima ou remota do evento” (ob.
cit.), sendo esse o “aspecto objetivo do concurso de agentes e que permite
estabelecer o comeco da responsabilidade penal do parceiro” (ob. cit.).

(iii) Homogeneidade do elemento subjetivo do tipo, caracterizada
pela consciéncia e vontade de concorrer, de qualquer modo, para a agao

ilicita de outrem visando realizar o fato punivel (ob. cit.).

Firmadas essas premissas, examino, inicialmente, a prova das
elementares do crime de incitacaio de animosidade entre as Forcas
Armadas e os Poderes constitucionais (CP, art. 286, paragrafo tinico).

O tipo do art. 286, caput e paragrafo unico, do Cddigo Penal esta

assim descrito:

Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena — detencgao, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.

Pardgrafo tnico. Incorre na mesma pena quem incita,
publicamente, animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas
contra os poderes constitucionais, as instituigdes civis ou a

sociedade.

Incitar consiste em estimular ou instigar a pratica de crime. A



proposito do tipo penal em referéncia, Guilherme de Souza Nucci (Cédigo
Penal comentado. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense p. 1212) expde que

[...] aquele que estimula ou instiga animosidade
(hostilidade ou aversao) entre as Forcas Armadas (Exército
contra Marinha, Exército contra Aeronautica, Marinha contra
Aerondutica) ou entre qualquer dessas Forcas em relagao aos
poderes da Republica (Executivo, Legislativo ou Judicidrio)
permite a configuragao do crime.

(Grifei)

A pretensao acusatoria submetida a julgamento nesta agao penal é
dirigida contra pessoa que foi presa no acampamento instalado em frente
ao Quartel-General do Exército em Brasilia no dia seguinte aos eventos

ocorridos na Praca dos Trés Poderes.

Logo na manha de 9 de janeiro de 2023, a Policia Militar foi ao local e
solicitou que a parte ré e as demais pessoas acampadas recolhessem seus
pertences e embarcassem em um Onibus, sem que houvesse ciéncia da
prisao iminente. Os detidos, agindo de boa-fé, obedeceram as
determinacoes da policia.

Nesse sentido, destaco as declaracdes prestadas na fase pré-
processual por Carlos Eduardo Melo de Souza, Comandante do Bope da
Policia Militar no Distrito Federal, que participou da operagao:

[...] Que reuniu os Policiais Militares sob seu comando as
seis horas da manha na 4rea proxima a Igreja Rainha da Paz,
dando inicio efetivo ao trabalho de recolhimento das pessoas
acampadas por volta das 7h30; Que as pessoas foram entao
informadas para se deslocar para os Onibus através de
megafones; Que tudo transcorreu com tranquilidade; Que foi
dado o prazo de uma hora para que os presentes organizassem
seus pertences e subissem nos Onibus [...] Que todos os
presentes obedeceram de forma serena e adentraram nos
veiculos carregando seus bens; Que nao foi necessario o uso
de forca, nem houve tentativa de fuga; Que os 6nibus foram
escoltados até a Superintendéncia de Policia Federal do Distrito
Federal e, em seguida, até a Academia Nacional de Policia da
Policia Federal, localizada em Sobradinho/DF, para a realizagao
das medidas cabiveis.



Os depoimentos dos demais agentes que atuaram nas diligéncias

convergem com as declaragoes do oficial.

Na fase inquisitorial, o interrogatorio da parte ré nao acrescentou
nada relevante a elucidagdao dos fatos ou a identificacao de condutas
delituosas. As declaracdes prestadas por ela e pelos demais investigados
no Inq 4.921 foram reduzidas a termo em formularios padronizados,
preenchidos manualmente, com perguntas previamente estabelecidas e
sem espaco adequado para o registro detalhado das versoes individuais
dos detidos. As perguntas se limitavam a dados de qualificacdo, renda,
financiamento da viagem a Brasilia, data de chegada, redes sociais
utilizadas, participagao nas manifestagdes ocorridas na Praga dos Trés
Poderes no dia 8 de janeiro de 2023, danos a bens e capacidade de
apontar alguém responsavel por eventuais danos ao patrimonio publico.

A fragilidade das provas produzidas na fase administrativa era
evidente, tanto que, no momento do oferecimento da dentincia, a propria
acusacao reconheceu a necessidade de diligéncias complementares para
identificar a parte denunciada como autora dos fatos. Dessa forma, nao
havia suporte probatorio suficiente sequer para o recebimento da

dentncia, dada a auséncia de indicios fundados de autoria.

Vale salientar, com a licen¢a dos que pensam de forma diferente, que
a confissao de réus em acordos de nao persecucao penal (ANPP) nao

ostenta aptidao probatoria para embasar uma condenacao.

De acordo com o art. 155 do Cddigo de Processo Penal, a condenacao
nao pode ser fundamentada exclusivamente em elementos de informagao
obtidos na fase pré-processual, como, no caso, as “confissdes
circunstanciadas” realizadas para a formalizacdo de ANPP. Portanto,
eventual condenacdo embasada na confissao de réu que celebrou o
acordo seria uma violacao direta ao dispositivo processual mencionado,
assim como ao principio encerrado no art. 5%, LV, da Constituicao
Federal.

A assungao extrajudicial de culpa no ANPP se assemelha a confissao
da pratica de infracao penal perante autoridade policial ou ministerial.

Somente tem valor probatorio — como dado extrajudicial — e pode ser



utilizada para subsidiar a dentincia no caso de descumprimento do
acordo, “levando o Ministério Publico a oferecer denuncia” (CABRAL,
Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecucdo penal a luz da Lei
13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020. p. 113).

Ademais, as declaragoes prestadas pela pessoa investigada ou
denunciada que firma o acordo ndao podem ser equiparadas a provas de
natureza testemunhal. Testemunha, conforme a doutrina, “é o individuo
que, nao sendo parte nem sujeito interessado no processo, depde perante
um juiz sobre fatos pretéritos relevantes para o processo e que tenham
sido percebidos pelos seus sentidos” (BADARO, Gustavo Henrique.
Processo penal. 6. ed. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018. p. 483).

O investigado ou corréu que celebra ANPP nao pode ser
considerado testemunha, j4 que ndo estd obrigado a dizer a verdade.
Alias, esta Corte ja assentou ha muito tempo, ao julgar a AP 470, que “o
sistema processual brasileiro nao admite a oitiva de corréu na qualidade
de testemunha ou, mesmo, de informante” (AP 470 AgR-sétimo, Tribunal
Pleno, ministro Joaquim Barbosa, DJe de 2 de outubro de 2009).

A confissao realizada pela parte que celebra acordo de nao
persecucao penal nao ostenta sequer o valor probatdrio reconhecido ao
depoimento do colaborador premiado, uma vez que, nos termos do art.
4°, § 14, da Lei n. 12.850/2013, esse ultimo ainda se encontra submetido ao
compromisso de dizer a verdade. Mesmo assim, as declaragdes do
colaborador tém valor probatorio limitado, pois a legislagao nao permite
a condenacao exclusivamente baseada em seu depoimento (Lei n.
12.850/2013, art. 16, § 4°). Dessa forma, nao se reconhece valor probatorio
suficiente para um decreto condenatorio quando os depoimentos dos
colaboradores nao forem corroborados por elementos externos e

independentes de confirmacao.

Em sintese, as provas produzidas extrajudicialmente se mostram
insuficientes para fundamentar uma decisdo condenatdria contra a parte

denunciada.

O quadro probatdrio nao melhora na fase judicial. As declaragoes
dos policiais militares nao comprovaram nenhuma participagao nos

crimes imputados a parte ré, ja que descreveram apenas o momento da



conduc¢ao dos acampados até a Superintendéncia da Policia Federal, onde
se consumou a prisao. Os relatos, por certo, nao indicaram qualquer
conduta, individual ou coletiva, que caracterizasse a pratica dos crimes
narrados na dentncia, pois a atuagdao dos agentes de policia se restringiu
ao apoio operacional para conduzir as pessoas, as quais nem sequer

tinham conhecimento de que seriam presas.

As declaragoes da parte ré também nao fornecem suporte para um
decreto condenatoério, porque tampouco sinalizam qualquer ac¢do ou
manifestacdo concreta que pudesse configurar a pratica de instigacao ou
estimulo a animosidade entre as Forcas Armadas e os Poderes

constitucionais.

Vale destacar que as manifestagOes realizadas pelos acampados
eram bastante diversas e heterogéneas, abrangendo desde pautas ligadas
aos costumes até reivindicagOes politicas variadas. Nao se pode afirmar —
até porque nao ha prova nesse sentido — que todos os integrantes do
acampamento tinham, indistintamente, o proposito comum de incitar as
Forcas Armadas a deposicdo do governo constituido ou a aboligao
violenta do Estado democratico de direito. Tampouco ha elementos
materiais de prova que apontem a atuacao concreta da parte ré no sentido

de instigar ou estimular a pratica de quaisquer crimes.

De forma semelhante, os autos nao contém provas suficientes para
sustentar o recebimento da dentincia, como ja argumentei em outros
votos, nem para embasar eventual condenacao pelo crime do art. 288,
caput, do Codigo Penal.

A conduta tipica do caput do art. 288 consiste na associagao (unido,
agrupamento, reunidao) de trés ou mais pessoas para o fim especifico de

cometer crimes indeterminados.

A associagao criminosa, além de precisa delimitacao de tarefas entre
seus membros, deve se apresentar estabilidade, permanéncia e certa
durabilidade, traco que diferencia tal delito do concurso eventual de

pessoas.

Rememore-se, quanto ao ponto, o que diz a doutrina:



Voltando a nova definicao do crime de associacao
criminosa, deve-se reiterar que ela tem como objetivo especifico
a pratica de crimes indeterminados. No entanto, se a associa¢ao
objetivar a pratica de um ou outro crime, determinados, ainda
que sejam trés ou mais pessoas participantes, e que objetive
praticar mais de um crime, determinados, nao se tipificara a
associa¢do criminosa, na medida em que sua elementar tipica
exige finalidade indeterminada de crimes, mas configurara
somente o conhecido — e, por vezes, “esquecido” — concurso
eventual de pessoas.

[...]

E absolutamente indispensavel narrar descritivamente
em que consiste a associacio criminosa, demonstrar e
descrever analiticamente a existéncia das elementares
normativas e subjetivas de dita associa¢ao, sob pena de pecar
por falta de demonstracio da existéncia de elementares
constitutivas desse crime. Na verdade, a estrutura central do
nucleo do crime de associagao criminosa reside na consciéncia e
vontade de os agentes organizarem-se em associagao criminosa,
com o fim especifico de praticar crimes indeterminados, que é o
seu imprescindivel elemento subjetivo especial do injusto.

Associagao criminosa € crime de perigo comum e abstrato,
de concurso necessario e de carater permanente, inconfundivel,
portanto, com o concurso eventual de pessoas, a conhecida
coautoria. E indispensavel que os componentes da associagio
criminosa concertem previamente a especifica pratica de
crimes indeterminados, como objetivo e fim do grupo, mas
esses aspectos além de narrados devem ser, concretamente,
demonstrados que estio presentes em uma suposta acao
delituosa.

(Associagdo criminosa e responsabilidade pelos crimes por ela
praticados. Disponivel em: https://www.cezarbitencourt.adv.br
/index.php/artigos/46-associacao-criminosa-e-responsabilidade-
pelos-crimes-por-ela-praticados. Acesso em: 27 abr. 2023 -
Grifei)

A acusagdo nao conseguiu reunir, na instru¢ao do presente feito,
elementos de prova suficientes de que a parte ré tivesse se associado, de
forma organizada e estavel, com o fim especifico de cometer uma série
de crimes indeterminados. Essas sao elementares indispensaveis para a
condenacao pela pratica do crime previsto no art. 288 do Codigo Penal.



Ora, a condenagao por associagao criminosa exige a identificagao dos
membros do grupo e a demonstracao de que tenham se associado
previamente no intuito de cometer crimes. Sendo assim, nao se pode
presumir, data venia, que todos os acusados presos no acampamento
instalado em frente ao Quartel-General do Exército no dia seguinte aos
eventos do 8 de Janeiro mantivessem, indistintamente, tal vinculo
associativo, com certa estabilidade e o objetivo de praticar delitos
indeterminados.

Era dever da acusacdo esmiugar as condutas de cada réu, o que, na
verdade, nao fez, apresentando uma denuncia genérica quanto as
circunstancias dos crimes em andlise (quem, o qué, onde, quando, por

qué e com quem).

E possivel que tenha havido associagio criminosa entre algumas das
pessoas que participaram da invasao e depredagao de prédios publicos.
No entanto, os membros dessa associagao deveriam ter sido apontados
pela acusagao, com a indicagdo concreta dos vinculos entre eles e as
fungoes desempenhadas por cada um. Nao é razoavel imputar esse crime
indistintamente a todos os acusados presos. Hd que demonstrar a
extensao da associacao criminosa, identificando-se os seus membros e as
elementares acima referidas, sob pena de transformar em associagao

criminosa o que era mero concurso eventual de pessoas.

Vem a talho, por fim, a adverténcia feita por Denise
Hammerschmidt, Emily Garcia e Fernando Antunes Soubhia (O grito pela
democracia: crimes contra o estado democratico de direito brasileiro.
Curitiba: Jurud, 2022. p. 72), no que concerne a aplicacdo de tipos penais
abertos, como o de incitacao de animosidade entre as For¢cas Armadas e
os poderes constitucionais, que esta sujeita a elevada carga de valoragao e
a interpretagoes varidveis ao longo do tempo. Vejamos:

O resultado do surgimento dessa estrutura punitivo-
populista é que criminalidade e o controle do crime tornaram-
se centrais a governanca no final do século XX. As politicas de
Justica Criminal tornaram-se eminentemente simbdlicas,
servindo de catarse apds tragédias exploradas extensa e
maniqueisticamente pela midia e, para essa retdrica politica
recém-desenvolvida, as vitimas de crimes e a sociedade lutam



lado a lado contra um enxame de infratores provenientes de
“subclasses”. Neste discurso, os dois lados bem definidos sao
os elementos de um jogo de soma zero e ser a favor de medidas
que protejam o infrator dos excessos estatais equivale a ser
contra as vitimas e contra a sociedade como um todo.

Assim, considerando a velocidade que os ventos mudam
e a facilidade com a qual as massas sao manipuladas na era
dos grupos de WhatsApp, ha que se tomar muita cautela com
tipos penais abertos como o presente, que dependem de
conhecimentos e interpretacoes variaveis ao longo do tempo,
sob pena de se permitir a utilizacdo de tdo relevante norma
penal como mais um instrumento de opressao.

(Grifei)

Em suma, para além da variedade das pautas defendidas no
exercicio do direito de livre manifestacao, inimeras pessoas limitaram-
se a pernoitar no acampamento entre 8 e 9 de janeiro de 2023. Muitas
delas ali permaneceram somente no curto periodo do fim de semana de
7 a 9 de janeiro. Havia significativa rotatividade do publico naquele
ambiente aberto, sendo plausivel cogitar que diversos manifestantes
tenham chegado as vésperas dos eventos de 8 de janeiro, enquanto
outros tenham partido de la antes. Nem a inicial nem as provas
produzidas nos autos apontam um grupo especifico presente no local
por periodo prolongado, o que torna dificil argumentar com a
possibilidade da pratica dos delitos de associacdo criminosa ou de
incitacdo ao crime, na forma prevista no paragrafo unico do art. 286 do
Codigo Penal.

Desse modo, tendo em mente as elementares dos crimes em analise,
concluo pela absolvi¢ao da parte ré, com fundamento no art. 386, VII, do
Codigo de Processo Penal, em relacio aos crimes que lhe foram

imputados.
4. Conclusao

Do exposto, com o mais absoluto respeito ao voto apresentado pelo
eminente Relator, peco vénia para divergir de Sua Exceléncia e de quem
mais o acompanhe, para pronunciar-me no sentido de, caso superadas as
preliminares de incompeténcia do Supremo e de inépcia da inicial,

absolver a parte ré de todos os crimes que lhe foram imputados, fazendo-



o com base no art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.






