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VOTO VOGAL

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Como bem colocado
pelo Relator, Ministro Nunes Marques, trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
contra a Lei n. 16.533/2009, do Estado de Goias, que restringe a realizacao
de exames optométricos e a venda sem prescrigio médica de dculos e

lentes de contato em &ticas ou estabelecimentos comerciais congéneres.

Iniciado o julgamento no plendrio virtual, o Relator conheceu
parcialmente da agao e, nessa extensao, julgou parcialmente procedente o
pedido para consignar que as vedagoes veiculadas na Lei n. 16.533, de 12
de maio de 2009, do Estado de Goids, nao se aplicam aos profissionais
qualificados por institui¢ao de ensino superior regularmente instituida

mediante autorizacao do Estado e por ele reconhecida.

Fundamenta o Relator que a lei estadual apenas reproduziu as
disposi¢Oes constantes nos Decretos federais n. 20.931/1932 e 24.492/1934,
consistentes em proibicdes aos estabelecimentos que comercializam
oculos de grau e lentes de contato, nao configurando nenhuma usurpagao

da competéncia normativa federal.
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Acrescentou, ainda, que, no julgamento da ADPF 131, o Supremo
Tribunal Federal consignou recepcionados os Decretos n. 20.931/1932 e
24.492/1934, editados pela Unidao, modulando-se os efeitos, apds o
julgamento de embargos de declaragao, para assentar que as vedagoes
veiculadas ndo se aplicavam aos profissionais com nivel superior de
escolaridade.

Apos pedido de vista, o Ministro Flavio Dino depositou voto
divergente para conhecer parcialmente da presente acao direta e, no
mérito, julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal dos arts. 1° e 2° da Lei n. 16.533/2009, do Estado de Goias.

O Ministro Flavio Dino apontou a usurpagao da competéncia
privativa da Unido para estabelecer “condi¢des para o exercicio de
profissdes”, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicao Federal. Na
oportunidade, considerou irrelevante a identidade ou semelhanca entre
os conteddos da legislacao federal e do diploma estadual.

Elencou, ainda, decisdes da Suprema Corte que declararam a
inconstitucionalidade de leis estaduais que disciplinavam as atividades
profissionais de “despachante de transito”, “leiloeiro publico”,
“despachante autonomo”, “servicos de chaveiro e instalador de
equipamentos de seguranca”, “condutor de ambulancia” e
“transportador e carregador de bagagens”.

E o relatdrio do necessario.
Adianto que acompanho o Relator, Ministro Nunes Marques,

invocando, porém, com a devida vénia, fundamento diverso, em

consonancia com o que se procedeu no julgamento da ADI 4.399.
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Tenho a mesma compreensao do Ministro Flavio Dino quanto a
impossibilidade de os Estados disciplinarem “condigdes para o exercicio
de profissdes”, em razao da competéncia privativa da Unido, nos termos
do art. 22, XVI, da Carta Federal.

Contudo, no caso dos autos, entendo tratar-se de hipdtese de
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,

nos termos do art. 24, XII, da Constituicao da Republica.

Com efeito, tanto o art. 1° quanto o art. 2° do diploma impugnado
impoem medidas voltadas a protecao e defesa da sauide, conforme se

verifica abaixo:

Art. 1° E vedada a realizacio de exames optométricos, a
manutencao de equipamentos médicos e a venda sem
prescricao médica de 6culos de grau e lentes de contato no
interior dos estabelecimentos comerciais denominados 6ticas ou
estabelecimentos congéneres, ou mesmo fora de suas
dependéncias.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei considera-se,
dentre outros:

I — exames optométricos, os exames de refracdo e a
adaptacao de lentes de contato;

II - equipamentos médicos, a lampada de fenda, o
autorrefrator, o ceratdmetro, o refrator e o oftalmoscdpio direto.

Art. 2° Fica vedado ainda aos estabelecimentos de que
trata o art. 1° a realizagdo de anuincios por qualquer meio
sugerindo a adaptacgao de lentes de contato.

Trata-se de restricoes direcionadas a estabelecimentos comerciais,
tais como Oticas ou congéneres, a fim de garantir a devida prescrigao

médica de dculos de grau e lentes de contato.
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Da leitura dos dispositivos, a meu ver, a restricdo nao se impoe
especificamente a profissio de optometrista, ainda que por ela seja

abarcada.

O art. 1° da Lei n. 16.533/2009, do Estado de Goias, veda a oticas e a
estabelecimentos congéneres a realizacdo de exames optométricos, a
manutengao de equipamentos médicos e a venda sem prescrigao médica
de Oculos de grau e lentes de contato, o que consequentemente afeta

proprietarios e funcionarios dos referidos comércios.

Ja o art. 2° do diploma impugnado proibe a realizacao de anuncios
pelos referidos estabelecimentos que sugiram a adaptacao de lentes de

contato.

Diante disso, entendo, respeitosamente, que tal situacao difere dos
casos citados no voto divergente do Ministro Flavio Dino, em que de fato
houve a regulamentacgao de atividades profissionais, sem reflexos para a

defesa e a protecao da satde dos cidadaos.

De outro lado, no meu juizo, o caso se aproxima ao do julgamento
da ADI 4.399, também da relatoria do Min. Nunes Marques, em que se
discutiu a constitucionalidade de dispositivos de Lei do Estado do Rio
Grande do Sul que dispunham sobre a obrigatoriedade do registro, no
Conselho Regional de Educacao Fisica, das academias, clubes, entre
outros, e damanutengao pelos estabelecimentos de profissional de
educacao fisica em tempo integral. Na ocasiao, o Relator julgou o pedido
improcedente por verificar a competéncia concorrente do Estado para
tratar de protecao e defesa a saude, posicao que acompanhei e que foi

vencida pela maioria.

Desta feita, por coeréncia com citado pronunciamento, entendo que,

na situagao dos presentes autos, houve o exercicio da competéncia
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concorrente pelo Estado de Goids, que, ao reproduzir os termos dos
Decretos federais n. 20.931/1932 e 24.492/1934, impos condigdes relativas
a protecao e a defesa da saude.

Por decorréncia, para evitar o avanco da lei estadual sobre
“condigOes para o exercicio de profissdes”, cuja competéncia € privativa
da Unido, justifica-se a iseng¢ao prevista no voto do Relator quanto “aos
profissionais qualificados por institui¢cao de ensino superior regularmente
instituida mediante autorizacao do Estado e por ele reconhecida”.

Posto isso, acompanho o Relator, Min. Nunes Marques, com as
ressalvas acima colocadas, para conhecer parcialmente da presente agao
direta e, na parte conhecida, julgar parcialmente procedente o pedido
para consignar que as vedagoes da Lei n. 16.533/2009, do Estado de Goias,
nao se aplicam aos profissionais qualificados por instituicao de ensino

superior regularmente instituida.

E como voto.
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