ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.561 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questao
submetida a apreciagdo consiste em saber se é admissivel que os alunos
egressos de Colégios Militares possam ingressar nas institui¢coes federais
de ensino superior e técnico de nivel médio nas vagas reservadas aos
estudantes que tenham curso integralmente o ensino médio ou o ensino
fundamental, respectivamente, em escolas publicas.

A entao PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA sustentou, em apertada
sintese, que os Colégios Militares nao sao classificados como escolas
publicas, de modo que os egressos de tais institui¢des nao fazem jus ao
quanto estipulado pela Lei 12.711/2012. Alegou, ainda, que os Colégios
Militares sao institui¢des de ensino de exceléncia, o que evidencia nao se
justificar a inclusao de seus ex-alunos como beneficidrios da reserva de

vagas fixada pelo diploma normativo federal em referéncia.
1) Questoes preliminares

De inicio, pontuo a legitimidade ativa da PGR para ajuizamento da
presente acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 103, VI,
da Constituicao Federal.

Prosseguindo na andlise dos pressupostos de admissibilidade,
verifico que a CAMARA DOS DEPUTADOS suscitou preliminar de nao
conhecimento da presente acao direta de inconstitucionalidade,
argumentando no sentido da impossibilidade juridica do pedido, na
medida em que exigiria uma atuacao positiva do Supremo Tribunal
Federal (eDOC. 23, p. 4-8).
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, por sua vez, em linha similar,
arguiu a incognoscibilidade desta ADI, tendo em vista que, em sua visao,
a interpretacao postulada “implicaria modificar a sistemdtica normativa em
seu sentido origindrio”, o que, além de exigir uma inadmissivel atuagao
positiva do STF, configuraria uma violéncia a literalidade legal (eDOC.
32, p. 12-16).

A preliminar ora em andlise deve ser refutada por uma série de
fatores distintos e autobnomos que levam a mesma conclusao.

Em primeiro lugar, a formulagao do modelo tradicional de controle
de constitucionalidade, no qual, para justificar e legitimar o Tribunal
Constitucional, Kelsen distinguiu a elaboracdo da anulagao de atos
normativos (KELSEN, Hans. La garantie juridictionnelle de Ia
Constitution: la justice constitutionnelle. Revue du droit public et de la
science politique en France et a l'étranger. v. 35, p. 197-257, 1928), possui, em
si mesma, como ja manifestei neste Plenario, uma certa inadequacao. Isso
porque quando se derruba um dado modelo juridico outro é colocado em
seu lugar.

Basta pensarmos na seguinte situacao: a Corte, diante de uma norma
de direito civil proibitiva, declara a sua inconstitucionalidade. O que
exsurge dai? Antes existia uma lei proibindo determinada conduta entre
particulares e a declaracao de sua inconstitucionalidade acarreta, por
efeito 1ogico e necessario, a inexisténcia de qualquer interdicao a referida
conduta. Vale dizer, o que antes era proibido, passa a ser permitido em
decorréncia da prontncia da nulidade. Apenas para ilustrar com outro
exemplo, desta feita, envolvendo a Administracao Publica. Uma lei “x”
autoriza o Poder Publico a proceder de uma maneira “y”. A declaracao
de inconstitucionalidade da lei “x” terd como consequéncia a proibigao,
para o Poder Publico, da conduta “y”, ou, em caso de efeito
repristinatdrio, terd como efeito a restauracao da norma revogada pela lei
“x”.

Em todos os casos, a declaracao de inconstitucionalidade faz surgir

um modelo juridico diverso na ordem juridica. Parece evidente, portanto,
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que, em alguma medida, o legislador negativo também ¢ legislador

positivo, o que era admitido pelo proprio Kelsen em suas obras.

O que quero ressaltar é apenas que o binomio “legislador negativo”
e “legislador positivo” sao duas faces de uma mesma moeda, nao
possuindo a extensao que se lhes pretendem atribuir.

Disso nao resulta, como natural em nosso sistema constitucional, a
auséncia de limites para este Tribunal, no exercicio da jurisdi¢ao
constitucional, em especial diante de questdes vinculadas a legitimidade
democratica. Tais limites, contudo, nao encontram sustentaculo na
artificial distingao entre “legislador positivo” e “legislador negativo”.

Em segundo lugar, como tenho reiteradamente acentuado, os
tribunais constitucionais desenvolveram amplo leque de formulas
decisorias intermedidrias, expressao pela qual Gustavo Zagrebelsky e
Valeria Marceno agrupam estilos de decisOes e técnicas processuais cujo
traco comum estd em conferir, a jurisdi¢ao constitucional, possibilidades
outras que nao o binario “lei constitucional e, portanto, valida” versus “lei
inconstitucional e, portanto, nula”. Técnicas essas funcionalmente
orientadas para preservar a utilidade das decisdes dos Tribunais
Constitucionais naqueles casos em que — pontifica Zagrebelsky — “a
eliminagdo pura e simples da lei nio remediaria a inconstitucionalidade, mas
concorreria, paradoxalmente, a produzir resultados de inconstitucionalidade
ainda mais graves” (ZAGREBELSKY, Gustavo; MARCENC), Valeria.
Giustizia Costituzionale. Bolonha: il Mulino, 2012, p. 338).

A interpretacao conforme a Constituicao e a declaracdo parcial de
nulidade sem reducao de texto inserem-se plenamente nesse marco.
Filiam-se ao género das técnicas decisorias intermedidrias, porquanto
pressupdem e orientam-se pela fun¢ao primordial de afastar a produgao
de resultados inconstitucionais. Para assim fazé-lo, tais técnicas se valem
da diferenca entre texto e norma, nisso compreendidas distin¢des
correlatas, como disposicdo e norma, texto legislativo e programa
normativo etc, pressuposto hermenéutico este que, de resto, fundamenta

técnicas decisorias intermedidrias congéneres.
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E em conformidade com esses pressupostos que as técnicas da

interpretacao conforme e declaracao parcial de nulidade sem reducao de
texto conseguem evitar a solucao radical de operar o expurgo total ou
parcial de texto normativo. Trata-se de solucao que observa aquela
“exigéncia de gradualidade” que se espera das intervengdes de um Tribunal
quando em jogo atos normativos produzidos pelos demais Poderes.

Dai o acerto de Zagrebelsky ao pontificar que “a inconstitucionalidade
da lei é a faléncia da interpretacdo”. Sim, porque a adogao de “solucoes menos
incidentes”, como a interpretacdo conforme e demais técnicas
intermedidrias, nao ¢ algo desejavel apenas por motivos de ordem
pratica, mas, sim, postura que se espera do julgador por razoes de ordem
constitucional (ZAGREBELSKY, Gustavo; MARCENO, Valeria. Giustizia
Costituzionale. Bolonha: il Mulino, 2012, p. 385 e 401). Razdes como a
clausula da separacdo dos poderes e demais principios que a
desenvolvem, como o principio da conformidade funcional (MENDES,
Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 94).

Assim, as técnicas decisorias intermedidrias ampliaram o leque de
possibilidades de formas de atuagao desta Suprema Corte no controle de
constitucionalidade, que nao mais se restringe a declaragao de
inconstitucionalidade e, por consequéncia, nulidade da lei.

Na espécie, o que se pretende nao € a criagdo de normacao
totalmente inovadora, desconectada da legislacao impugnada. A bem da
verdade, os pedidos objetivam a atribuicao de interpretacdo compativel
com o texto constitucional.

Em terceiro lugar, a preliminar de incognoscibilidade, de qualquer
forma, confunde-se com o mérito, o qual deve ser examinado (ADI
6.579/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 4.11.2021, DJe
17.11.2021, v.g.).

Desse modo, rejeito a preliminar levantada pela CAMARA DOS
DEPUTADOS e pelo ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.

De outro lado, o ADVOGADO-GERAL DA UNIAO também aponta a
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impossibilidade = de  conhecimento  desta  acdo  direta de

inconstitucionalidade, uma vez que a pretensao deduzida pressupoe o
exame de questoOes faticas e a andlise da legislacao infraconstitucional,
tudo a demonstrar, no maximo, a ocorréncia de ofensa reflexa ao texto
constitucional (eDOC. 32, p. 9-12).

Quanto ao ponto, cabe tecer algumas consideragdes que a mim me
parecem fundamentais para adequada compreensdao do controle de
constitucionalidade realizado por este Supremo Tribunal Federal.

A analise da constitucionalidade de atos normativos, mesmo na
hipdtese de controle normativo abstrato, ndo se realiza mediante um
simples contraste entre a disposicdo impugnada e os principios
constitucionais. Ao revés, o controle de constitucionalidade nao prescinde
do exame quanto a relagao entre a lei e o problema que se lhe apresenta
em face do parametro constitucional.

Nesse sentido, esta Suprema Corte vem superando cada vez mais e
de forma incisiva antiga jurisprudéncia no sentido da inviabilidade de
qualquer incursao fatica em sede de processos do controle abstrato (ADI
1.292-MC/MT, Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, j. 23.8.1995, DJ
15.9.1995, por exemplo).

E que, com o passar dos anos, se tornou cada vez mais evidente que
a avaliacdo da dimensdo fatica nao ¢ uma instancia heterogénea a
normatividade, mas, sim, etapa necessaria no processo de concretizagao
da Constituicao, consoante nos demonstra a hermenéutica constitucional
contemporanea. Assim, como leciona Friedrich Miiller, “no direito
constitucional evidencia-se com especial nitidez que uma norma juridica ndo é
um ‘juizo hipotético’” isoldvel diante do seu dambito de regulamentacio”. A
prescrigao juridica € integrada pelo programa da norma e pelo ambito da
norma, este ultimo traduz um recorte da realidade social cujo nexo com
os fatos passa pela atividade de estruturacdo que é a normatividade
(MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 42-43).

Desse modo, afirma-se que “ndo existe norma juridica sendo norma
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juridica interpretada” (Es gibt keine Rechtsnormen, es gibt nur interpretierte

Rechtsnormen), de modo que interpretar um ato normativo nada mais € do
que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade ptiblica (HABERLE,
Peter. Zeit und Verfassung. In: DREIER, Ralf; SCHWEGMANN, Friedrich
(Orgs). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-Baden: Nomos, 1976,
p. 312-313).

Por essa razao, justamente como forma de interpretar os atos
normativos no tempo, integrando-os a realidade publica, tem-se
acentuado, no ambito desta Corte, a admissibilidade de avaliacao do
contexto e dos elementos faticos envolvendo a controvérsia constitucional
submetida, em abstrato, a esta Corte (ADPF 763/DF, Rel. Min. André
Mendonga, Tribunal Pleno, j. 3.11.2022, DJe 18.11.2022, v.g.).

A mim me parece evidente que, uma vez admitida a avaliacao de
elementos contextuais e factuais no controle concentrado de
constitucionalidade, se revela possivel, em certa medida, a instrucao
processual em sede de controle normativo abstrato.

Por mais que a instrugao processual em sede de controle abstrato de
constitucionalidade guarde certas particularidades em face do
procedimento comum ordinério, disso nao decorre que a jurisdigao
constitucional esteja completamente alheia aos instrumentos processuais
capazes de assegurar a andlise acerca de juizos de fato, mesmo porque a
resolucao das questdes constitucionais submetidas a esta Corte nao pode
prescindir da apreciacao dos fatos e prognoses legislativos ou mesmo das
alegacoes factuais formuladas pelas partes como premissa de suas
arguicoes de inconstitucionalidade.

No particular, é certo que a jurisdi¢ao constitucional possui outros
instrumentos para viabilizar a apreciagdo dos juizos de natureza fatica
inerentes a fiscalizagao abstrata de constitucionalidade, de modo que a
mera existéncia de controvérsia fatica acerca das alegacdes das partes nao
se presta a impedir, a priori, 0 conhecimento da pretensao. A esse respeito,

na linha do que tenho destacado em sede doutrinaria:
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“Importante inovagao consta do art. 99, § 1%, da Lei
9.868/1999, que autoriza o relator, apds as manifestacoes do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica,
em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato, ou de notdria insuficiéncia das
informagOes existentes nos autos, requisitar informacgoes
adicionais, designar perito ou comissao de peritos para emitir
parecer sobre a questao ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos e pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

Neste passo o legislador afastou-se de uma leitura
radical do modelo hermenéutico classico, a qual sugere que o
controle de normas ha de se fazer com o simples contraste
entre a norma questionada e a norma constitucional superior.
Essa abordagem simplificadora tem levado o STF a afirmar, as
vezes, que fatos controvertidos ou que demandam alguma
dilacao probatoria nao podem ser apreciados em acdo direta
de inconstitucionalidade.

Essa abordagem conferia, equivocadamente, maior
importancia a uma pré-compreensao do instrumento processual
que a propria decisao do constituinte de lhe atribuir a
competéncia para dirimir a controvérsia constitucional.

Hoje, entretanto, nao ha como negar a comunicacao entre
norma e fato, que constitui condicao da propria interpretacao
constitucional. E que o processo de conhecimento, aqui,

envolve a investigacdo integrada de elementos faticos e
juridicos.

E bem verdade que, se analisarmos criteriosamente a

jurisprudéncia constitucional, verificaremos que também entre
nos se procede ao exame ou a revisao dos fatos legislativos
pressupostos ou adotados pelo legislador. E o que se verifica na
jurisprudéncia do STF sobre a aplicagio do principio da
igualdade e do principio da proporcionalidade.

Nos Estados Unidos, o chamado Brandeis-Brief -
memorial utilizado pelo advogado Louis D. Brandeis no case
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‘Miiller versus Oregon’ (1908), contendo 2 paginas dedicadas as
questoes juridicas e outras 110 voltadas para os efeitos da longa
duracdo do trabalho sobre a situacao da mulher — permitiu que
se desmistificasse a concepcao dominante segundo a qual a
questao constitucional configurava simples ‘questao juridica” de
aferigao de legitimidade da lei em face da Constituicao.

Essa experiéncia é indicativa, entdo, de que até mesmo
no chamado controle abstrato de normas ndo se procede a um
simples contraste entre a disposi¢cao do direito ordinario e os
principios constitucionais. Ao revés, também aqui fica
evidente que se aprecia a relacao entre a lei e o problema que
se lhe apresenta em face do parametro constitucional.

Em outros termos, a afericao dos chamados fatos
legislativos  constitui parte essencial do controle de
constitucionalidade, de modo que a verificagao desses fatos se
relaciona, intima e indissociavelmente, com o exercicio do
controle pelo Tribunal.” (MEIRELES, Hely Lopes; WALD,
Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de sequranca e
agoes constitucionais. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022. p. 492-
493)

Em semelhante sentido, também a Lei 9.882/1999 prevé, no § 1° do

art. 6% a possibilidade de o Relator autorizar a audiéncia das partes nos

processos que

ensejaram a arguicao, requisitar informacgoes adicionais,

designar perito ou comissao de peritos e determinar a realizacao de

audiéncias publicas com experts.

Tais instrumentos viabilizam um processo estruturalmente aberto,

que permitird nao apenas a participacao dos interessados, mas também a

manifestacao de peritos e especialistas no tema, de modo a possibilitar a

Corte justamente a possibilidade de aferir a corre¢ao dos juizos de fato (i)

que nortearam a edi¢do da norma porventura impugnada; (ii) que

resultam de sua aplicagao e/ou (iii) que servem de premissa as alegacdes

de inconstitucionalidade.
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Em sintese, essa posicao que assenta a impossibilidade de exame

factual e contextual no ambito da jurisdi¢ao constitucional concentrada
nao encontra amparo na legislacao de regéncia, tampouco esteio na
pratica jurisdicional deste Supremo Tribunal Federal.

As alegacOes formuladas pela requerente giram em torno nao da
inconstitucionalidade das normas em si mesmas, mas da
incompatibilidade com a Constituicio Federal que circunda toda
regulamentacdo subjacente. Assim, € natural que, em contextos tais, se
proceda a um exame global da legislacdao infraconstitucional, para
delimitacao adequada do problema constitucional que se coloca.

Ao assim proceder, a Corte continua a adotar como parametro de
controle o texto constitucional, sendo, por outro lado, indispensavel
compreender toda a extensao normativa para aferir, de maneira precisa,
se se afigura inconstitucional a disciplina em questao. Portanto, ndo ha
que se falar, em tal contexto, em violagao reflexa a Constitui¢ao, na
medida em que o exame do arcabougo normativo associado a norma
impugnada permite uma andlise mais aprofundada de sua
constitucionalidade.

Nesses termos, rejeito todas as preliminares suscitadas e, portanto,

considerada a legitimidade ativa ad causam, a adequagao da via eleita e o
preenchimento dos demais pressupostos de admissibilidade, conheco da
presente acao direta de inconstitucionalidade.

2) A adequada interpretacio da ADI 5.082/DF e os Colégios Militares

No julgamento da ADI 5.082/DF (Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 24.10.2018, DJe 2.4.2020), o Tribunal adotou premissa que se faz
imprescindivel para o deslinde da presente controvérsia constitucional.

Naquela ocasido, a Corte apreciou a compatibilidade com o texto
constitucional dos arts. 1% e 20 da Lei 9.786/1999, e dos arts. 82 e 83 da
Portaria 42, de 6 de fevereiro de 2008, do Comandante do Exército. Tais

disposi¢oes, em apertada sintese, dispunham sobre as contribui¢des a que
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estao sujeitos os alunos dos Colégios Militares. O entao Procurador-Geral

da Republica havia impugnado referidas normas ao argumento de que
violavam a gratuidade do ensino publico.

O Tribunal, na oportunidade, a partir do voto do Ministro Edson
Fachin, Relator, julgou improcedente o pedido. O Relator assentou que os
Colégios Militares estavam submetidos a um regime sui generis, que os
apartava do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Ressaltou que o
“Sistema Colégio Militar do Brasil é subsistema do Sistema de Ensino do
Exército” cujo objetivo primordial € a promogao do “ensino preparatdério e
assistencial de nivel fundamental e médio e subordinado ao Departamento de
Educagio e Cultura do Exército (DECEx)”, de modo que “o ensino militar tem
como pressuposto a capacitagio de quadros para o exercicio das fungoes
institucionais das Forcas Armadas da Republica”.

Na sequéncia, Sua Exceléncia assinalou que “as instituicoes em questao
possuem particularidades fiscais, tendo em vista que o custeio da atividade estatal
emana das possibilidades orcamentdrias do Ministério da Defesa e de
contribuicoes dos usuarios do servigo publico”, sendo certo, ainda, que a Lei
9.394/1996 “afasta, de forma explicita, os recursos destinados as instituicoes de
ensino militar das denominadas despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino oriundos das acoes orcamentdrias do Ministério da Educacdo”. Confira-

se, a proposito, a ementa do julgado paradigmatico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO NACIONAL.
SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO. COLEGIOS
MILITARES. ORGANIZACAO MILITAR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. GRATUIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ENSINO
BASICO. QUOTA MENSAL ESCOLAR. REGIME JURIDICO.
LEI 9.786/1999. PORTARIA 42/2008 DO COMANDANTE DO
EXERCITO. REGULAMENTO DOS COLEGIOS MILITARES.

1. A presente agao direta de inconstitucionalidade ¢é

plenamente cognoscivel, tendo em conta que eventual

10
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A partir

extrapolagao de competéncia regulamentar caracteriza objeto de
acao direta na condicao de decreto autonomo impugnavel por
via do controle abstrato de constitucionalidade, ao
supostamente instituir tributo mediante ato infralegal.
Precedentes.

2. Os Colégios Militares, integrantes do Sistema de Ensino
do Exército e instituicao secular da vida social brasileira,
possuem  peculiaridades aptas a  diferencid-los dos
estabelecimentos oficiais de ensino e qualificd-los como
instituicdes educacionais sui generis, por razdes éticas, fiscais,
legais e institucionais.

3. A quota mensal escolar nos Colégios Militares nao
representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do
ensino publico, uma vez que ndo ha ofensa concreta ou
potencial ao ntcleo de intangibilidade do direito fundamental a
educacao. Precedente.

4. A contribui¢ao dos alunos para o custeio das atividades
do Sistema Colégio Militar do Brasil nao possui natureza
tributaria, tendo em conta a facultatividade do ingresso ao
Sistema de Ensino do Exército, segundo critérios meritocraticos,
assim como a natureza contratual do vinculo juridico formado.

5. Acao direta de inconstitucionalidade a que se nega
procedéncia.” (ADI 5.082/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 24.10.2018, DJe 2.4.2020)

de tais consideragdes, a entdo PROCURADORA-GERAL DA

REPUBLICA aduziu, na presente sede, que os Colégios Militares nao

possuem natureza de escolas publicas, motivo pelo qual nao se pode

aplicar aos seus egressos as disposigOes constantes da Lei 12.711/2012.

Nada obstante, entendo que a premissa de que partiu a entao
PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA ndo se coaduna com o quanto

firmado por este Supremo Tribunal Federal, tampouco encontra amparo

na legislagao infraconstitucional que rege a matéria.

Rememorando o julgamento da ADI 5.082/DF e reexaminando o

11
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inteiro teor do acordao, pude constatar que a Corte jamais acentuou que

os Colégios Militares ndo possuiam natureza publica. O voto do eminente
Ministro Edson Fachin limitou-se a asseverar que tais institui¢des estao

submetidas a um regime juridico sui generis. Isso ndo significa, contudo,

que perderam a natureza publica, mas, sim, que estio sujeitos ao

Sistema de Ensino do Exército. Os votos que o sucederam e que

assentaram a caracteristica sui generis de tais instituicdes também jamais
infirmaram sua natureza publica. A bem da verdade, o Tribunal apenas
realcou que os Colégios Militares, por serem sui generis, estavam
apartados do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Mas nao é so! O silogismo apresentado na peticao inicial nao
encontra respaldo juridico no precedente em que se ampara (os Colégios
Militares ndo sao escolas publicas, logo seus ex-alunos ndo fazem jus ao
que fixado pela Lei 12.711/2012). Isso porque, no julgamento da ADI
5.082/DF, o Ministro Edson Fachin, Relator, registrou que a quota mensal
escolar nos Colégios Militares nao representava uma violagao ao nucleo
essencial do direito a gratuidade do ensino publico. Dai é possivel inferir,
com o devido respeito as posi¢cdes em sentido contrario, que os Colégios
Militares, a despeito do regime juridico sui generis a que estao
submetidos, possuem natureza publica. Ora, se ndo possuissem tal

atributo seria despiciendo aferir se a contribuicdo para custeio
configurava, ou nao, violacdo a intangibilidade direito fundamental a

educacao gratuita, na medida em que o proprio texto constitucional

estabelece a possibilidade de atuacao da iniciativa privada no que diz

respeito ao ensino.

Assim, a mim me parece que, ao contrario do sustentado na peticao
inicial, esta Suprema Corte reconhece a natureza publica dos Colégios
Militares, embora, de outro lado, compreenda como singular o regime
juridico a que estao sujeitos.

Breve incurso no arcabouco normativo pertinente autoriza, por
igual, assentar que os Colégios Militares possuem natureza publica. E que
a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), ao
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dispor sobre a classificacao das instituigdes de ensino, elenca as seguintes

categorias: (i) publicas, assim compreendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico (art. 19, I); (ii) privadas,
assim compreendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado (art. 19, II); (iii) comunitdrias, conforme
dispuser a lei (art. 19, III).

E facil perceber que, segundo a legislagio de regéncia, se qualificam
como publicas as escolas criadas ou incorporadas, bem como mantidas e
administradas pelo Poder Publico. Nesse contexto, a Lei 9.786/1999
evidencia que os Colégios Militares foram criados pelo Poder Publico e,
embora possam ser financiados com receitas extraorcamentdrias, sao, em
substancia, mantidos e, sobretudo, administrados pelo Poder Publico, no
caso, pelo Exército Brasileiro. Nao se pode perder de vista que os
Colégios Militares sao mantidos, em parcela significativa, com recursos
repassados do orcamento do Ministério da Defesa, sendo certo que a
quota mensal nao tem o condao de subverter sua natureza publica.

Conforme pontificado pelo PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, em
parecer juntado aos autos, modificando a posicao inicialmente
sustentada, os Colégios Militares, malgrado disciplinados na Lei
9.786/1999, possuem natureza publica “nomeadamente pelo fato de serem
criados pelo Estado e por terem a sua manutencdo e administracdo a cargo de
orgdo do Poder Puiblico (Ministério da Defesa). Enquadram-se, por conseguinte,
na descricio do art. 19, 1, da LDBEN, ndo se revelando desarrazoada a
interpretacdo que considera aquelas instituicoes sui generis integrantes do
Sistema de Ensino do Exército como ‘escolas publicas’, para os fins previstos
nas normas atacadas” (eDOC. 34, p. 9).

Inequivocamente, portanto, os Colégios Militares sao tidos, nos
termos da legislacao, como escolas publicas. O que os diferenciam é que
nao estao submetidos ao Sistema Nacional de Educacao a que se refere o
art. 214 da Constituicdo Federal, na medida em que se sujeitam a um
regime juridico sui generis.

Nesse sentido, extraio da manifestacado do ADVOGADO-GERAL DA
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UNIAO o seguinte fragmento:

“Sob o ponto de vista regulamentar, consigne-se que a Lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao estabelecer as
diretrizes e bases da educacdo nacional, dispdoe que as
instituicoes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas: i) publicas, assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; ii) privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado; iif) comunitarias, na forma da lei.

De modo expresso, o artigo 83 da mencionada Lei federal
n? 9.394/1996 excluiu de seu alcance a normatizacao do ensino
militar, o qual deve ser regulado por lei especifica, admitindo,
todavia, a equivaléncia de estudos em conformidade as normas
fixadas pelos sistemas de ensino. (...)

Em decorréncia, sobrevieram a Lei n® 9.786, de 8 de
fevereiro de 1999 (Ensino do Exército); a Lei n® 11. 279, de 9 de
fevereiro de 2006 (Ensino da Marinha); e a Lei n® 12.464, de 4 de
agosto de 2011 (Ensino da Aerondutica), as quais normatizam
as instituicoes escolares conforme a Forca Armada de
vinculagao.

(-.)

Ao regulamentar a mencionada Lei n® 9.786/1999, o
Decreto n® 3.182/1999, determinou que o ensino preparatdrio e
assistencial de nivel fundamental e médio devem observancia a
legislagao federal pertinente a educacao basica, ressalvadas as
suas peculiaridades. Veja-se:

Art. 7° O ensino preparatorio e assistencial obedece a
legislacao federal pertinente a educacdo basica,
ressalvadas as suas peculiaridades. (Redagao dada pelo
Decreto n®9.171, de 2017).
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Vale cons

O arcabougo normativo trazido a colagao esclarece pontos
relevantes ao deslinde da controvérsia suscitada pelo autor. O
primeiro deles diz respeito ao entendimento de que, nao
obstante as peculiaridades inerentes aos Colégios Militares, o
ensino preparatorio e assistencial de nivel fundamental e
médio ofertado por essas instituicdes deve seguir as diretrizes
da legislacdo federal relativa a educacao basica.

Outro ponto relevante associa-se ao entendimento de que
as particularidades juridicas do sistema de ensino militar
militar, evidenciadas pela legislacao de regéncia, nao afastam a
natureza publica dos Colégios Militares. Isso porque a
classificacdo de wuma escola como publica reside,
especificamente, na sua criacdo, manutencao e administracao
pelo Poder Publico, nos termos estabelecidos pelo artigo 19,
incisos I e II, da mencionada Lei federal n° 9.394/1996:

(--)

Note-se que as especificidades do ensino militar
constituiram objeto de andlise por essa Suprema Corte, ao
julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 5082, proposta
pela Procuradoria-Geral da Republica.

(-.)

Ao julgar a referida acdo direta, essa Suprema Corte
assentou o entendimento de que os Colégios Militares possuem
natureza juridica publica, embora submetidos a regime diverso
daquele fixado para os demais estabelecimentos oficiais
pertencentes ao sistema regular de ensino.

Ademais, asseverou-se naquele julgamento que os
Colégios Militares sao instituigdes educacionais ‘sui generis’,
mantidas com recursos publicos oriundos do orcamento do
Ministério da Defesa, em parceria com as contribui¢des de pais
e responsaveis pelos alunos matriculados (usuarios do servigo
publico de ensino).” (eDOC. 32, p. 18-20)

ignar que, apesar de serem institui¢oes sui generis, que tém
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proposito assistencial — objetiva prestar assisténcia as familias dos

militares que, como todos sabem, estao sujeitos a dificuldades préprias da
carreira — e preparatério — visa a preparar para a carreira das Forcas
Armadas -, os Colégios Militares devem observar as disposi¢oes da
legislagao federal pertinentes a educagao basica, ressalvadas, contudo, as
suas peculiaridades (Lei 9.786/1999, art. 7° c/c art. 7° do Decreto
3.182/1999).

De outro lado, cumpre registrar que o fato de os Colégios Militares
serem inacessiveis a todos ndo tem o condao de desfigurar a natureza
publica que ostentam. Como ja reiteradamente assinalado, tais
instituicoes de ensino estao sujeitas a um regime juridico sui generis, o que
¢ evidenciado nao s6 pela sua submissao ao Sistema de Ensino do
Exército, como também pela possibilidade de contribuicao de custeio dos
alunos e pela forma de ingresso dos discentes.

Ressaltei acima que um dos objetivos primordiais dos Colégios
Militares € justamente prestar assisténcia as familias dos militares, que,
por razoes inerentes a carreira, estao sujeitos a diversas transferéncias de
sede ao longo da carreira, o que, por certo, impde mudancas de escolas de
seus dependentes. Assim, as instituicbes de ensino militar, ao
assegurarem o ingresso de dependentes de militares de carreira, longe de
estabelecerem um privilégio injustificado, visam aplacar os efeitos
percebidos pelas familias em razao da carreira militar de um de seus
integrantes. Trata-se, desse modo, de uma especificidade prépria do
regime militar. Hoje em dia, o Sistema Colégio Militar do Brasil conta
com 15 Colégios Militares no pais, que buscam cumprir com os objetivos
expostos.

Ainda assim, uma parcela das vagas dos Colégios Militares ¢
destinada ao publico em geral, sendo preenchidas mediante aprovacao
em certame, a ampliar o objetivo e o leque preparatorio de referidas
institui¢cdes de ensino.

Tais circunstancias, entretanto, por uma série de fatores nao tém

aptidao para descaracterizar os Colégios Militares como institui¢oes
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publicas. Em primeiro lugar, na linha do acima registrado, a definicao de

escolas publicas se encerra na criagdo, incorporagdo, manutengao e
administracao pelo Poder Publico, logo, como ja visto, tais institui¢oes
configuram escolas publicas. Em segundo lugar, o método de ingresso
nao consubstancia critério para caracterizagao da natureza publica. Um
exemplo claro sao os Institutos Federais (Lei 11.892/2008), que, quando
oferecem educacgao basica integrada a formagao técnica, mesmo adotando
distintos processos seletivos para admissao de alunos, sao considerados
escolas publicas. Em terceiro lugar, os propositos de tais instituicoes
denotam, inequivocamente, a finalidade publica que os orienta.

Em suma: nao existem duvidas de que, conquanto submetidos a
regime juridico sui generis, os Colégios Militares possuem natureza
publica. O equivoco da premissa adotada nao pode gerar outro resultado
sendo a improcedéncia do pedido.

3) A exceléncia dos Colégios Militares

Por fim, a entao PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA argumentou,
na petigao inicial, que os Colégios Militares sao institui¢goes de ensino de
exceléncia, de modo que nada justificaria que os estudantes delas
oriundos pudessem fazer jus a politica instituida pela Lei 12.711/2012.

Quanto ao ponto, compreendo assistir inteira razao ao ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO quando sustenta que a qualidade do ensino nao
consubstancia fator eleito pela legislacao para efeito de enquadramento
na politica publica estipulada pela Lei 12.711/2012:

“O critério invocado pelo autor, todavia, também nao se
mostra habil a descaracterizar a natureza juridica publica dos
Colégios Militares, tampouco a afastar os respectivos
estudantes do sistema de reserva de vagas estabelecido pela
Lei n® 12.711/2012.

De fato, a defini¢ao da natureza juridica publica de uma
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instituicdo oficial de ensino reside, como visto, na sua criagao,
manutencao e administragao pelo Poder Publico, nos termos
estabelecidos pelo artigo 19, incisos I e II, da Lei federal n®
9.394/1996. Assim, ao instituir a politica de reserva de vagas, o
legislador buscou estabelecer critério objetivo que permitisse
maior amplitude ao acesso a universidades federais e
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio,
conferindo concretude ao principio da isonomia.

Registre-se que a eficiéncia das a¢Oes afirmativas exige
do Estado o estabelecimento de critérios objetivos e,
justamente por esse motivo, percebe-se que o legislador nao
erigiu o nivel individual de escolaridade dos alunos como
parametro de inclusao no regime especial estabelecido pela
Lei n® 12.711/2012.

Desse modo, o acolhimento da pretensao exposta pelo
requerente vulneraria o método adotado pelo Poder
Legislativo e acabaria por restringir o alcance da norma
federal questionada, a qual tem a finalidade de abarcar todas
as escolas publicas, assim concebidas as institui¢des de ensino
criadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, ainda
que o nivel de formacao educacional ofertado a determinados
grupos de estudantes possa, eventualmente, apresentar
alguma desproporcionalidade comparativa.” (eDOC. 32, p. 23-
24)

Na realidade, acolher, no ponto, a argumentagao exposta na inicial

geraria um efeito evidentemente deletério ao ensino publico em geral.

Isso porque, em alguma medida, tal entendimento de que a exceléncia do

ensino impede o usufruto da politica puablica instituida pela Lei

12.711/2012 traria incentivos perversos e manifestamente contrarios aos

objetivos almejados pelo texto constitucional.

Ademais,

nao se pode esquecer que existem outras instituicoes de

ensino publico, além dos Colégios Militares, que apresentam excelente

qualidade. Basta pensarmos nas escolas vinculadas as institui¢des de
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ensino publico superior ou, ainda, nos institutos federais e no CEFET-R] e
CEFET-MG. Nessa linha, observo, como amplamente divulgado nos
meios de comunicagao, que, no que diz respeito ao ENEM 2023, as escolas
publicas com melhor desempenho sao mescladas entre escolas vinculadas
a universidades federais (Colégio de Aplicacao da UFV — MG; Colégio
Politécnico da UFSM - RS; Colégio de Aplicacao da UFPE - PE, v.9.) e
Colégios Militares (Colégio Militar de Belo Horizonte; Colégio Militar de
Fortaleza, v.g.)".

Assim, a menos que se pretenda excluir todas as escolas vinculadas
as universidades publicas e os proprios institutos federais da politica
instituida pela Lei 12.711/2012, nao ha como acolher a pretensao tal como
formulada.

E importante destacar que, nos termos da Lei 12.711/2012, na
redacao dada pela Lei 14.723/2023, especialmente no que dispdem os art.
39 § 29 e 4% § 2° o sistema de reserva de vagas foi aperfeicoado. Pela
nova sistemdtica, os candidatos, inicialmente, concorrem as vagas
destinadas a ampla concorréncia. Somente se nao alcancada nota para
ingresso por meio dessa modalidade, passam a concorrer as vagas
reservadas.

Dai porque o PRESIDENTE DA REPUBLICA, com inteira corregao e
pertinéncia, acentuou que “eventuais questionamentos quanto ao sistema de
cotas restaram equacionados pela nova redagio dos artigos 3° e 4° da Lei n®
12.711/2012” (eDOC. 28, p. 7), que, de certa forma, melhor equilibrou a
politica publica.

Assim, argumentos que giravam em torno da qualidade do ensino
ou da exceléncia institucional perdem forca, uma vez que a concorréncia
pelas vagas reservadas ocorre somente apds a nao classificagdo na ampla
concorréncia, passando a ter carater subsididrio. Trata-se, portanto, de
uma solucao legislativa que sopesa o principio da isonomia e os critérios

objetivos de sele¢ao, reafirmando o compromisso com a promogao da

1 Fonte: <https://www.cnnbrasil.com.br/educacao/veja-as-15-melhores-escolas-publicas-do-brasil-no-

enem/>. Acesso em 30.5.2025.
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diversidade e da inclusdo no ensino publico federal.

Na mesma linha, é necessario ter em perspectiva que a reserva de
vagas operada pela Lei 12.711/2012 ¢é bipartida: (i) 25% das vagas gerais
sao destinadas a alunos de escolas publicas oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1 (um) saldrio minimo (art. 1°, paragrafo tnico);
(if) 25% das vagas gerais sao remetidas a alunos de escolas publicas
genericamente (art. 1%, caput).

Assim, a mim me parece evidente que o proprio legislador, ciente de
parcela das preocupacgoes externadas pela PGR, erigiu salvaguardas para
impedir desvirtuamento da politica ptblica, assegurando a fidelidade aos
seus objetivos constitucionais.

Diante de todo o exposto, tenho para mim que nao merece
acolhimento a pretensdao da PGR, pois ndo se vislumbra, na espécie,

inconstitucionalidade nas disposi¢des impugnadas.
4) Conclusdo
Ante o exposto, conheco da presente acao direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, julgo improcedente o pedido

formulado na petigao inicial.
E como voto.
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