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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6> REGIAO

RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0000045-
52.2019.4.01.3822/MG

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PEDRO FELIPE DE OLIVEIRA SANTOS
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECORRIDO:

E OUTROS

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PEDRO FELIPE SANTOS (Relator):

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds Recurso em
Sentido Estrito em face de decisdo do MM. Juiz da Vara Federal da Subsec¢ao
Judiciaria de Ponte Nova/MG, que rejeitou a dentincia ofertada em relagdo aos
acusados ---------------- y === , mmmmmmmmmmmmmmme

parcialmente em relagdo a ----------===--=mmmemmmme
(evento 4, DOCS).

Sustenta o agente ministerial, em sintese, que as decisoes
proferidas nos habeas corpus examinaram circunstancias particulares de cada
paciente, ndo podendo, portanto, serem aplicadas de forma generalizada a todos
os integrantes da Governanga da Samarco Mineragdo S.A., como entendeu o
Juizo. (evento 4, DOC3)

As contrarrazdes foram apresentadas (evento 4, DOC9, evento 4,
DOCI1).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo
provimento do recurso (evento 4, DOC16).

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PEDRO FELIPE SANTOS (Relator):

O Ministério Publico Federal ofereceu dentincia, na acdo penal n.
0002725-15.2016.4.01.3822, em desfavor dos réus ) -
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CARDOSQO, dentre outros réus, pela suposta pratica de crimes relativos ao
rompimento da barragem de Funddo, ocorrido em 05.11.2015, no Complexo
Industrial de Germano, no Municipio de Mariana/MG (evento 550, DOC2).

Segundo consta, o colapso da estrutura ocasionou o
extravasamento imediato de aproximadamente 40 milhdes de metros cliibicos de
rejeitos de minério de ferro, silica e outros materiais, além de outros 16 milhdes
de metros cubicos que continuaram a escoar de forma lenta. O material liberado
logo apds o rompimento da barragem de Fundao formou uma grande onda de
rejeitos, que atingiu a barragem de Santarém, o Corrego do Funddo e o Corrego
Santarém.

Em seguida, os rejeitos soterraram grande parte do subdistrito de
Bento Rodrigues, situado a cerca de 6 km da barragem de Santarém, provocando
mortes e o desalojamento de moradores.

A onda de rejeitos alcangou, ainda, o Rio Doce, deslocando-se pelo
seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, em 21.11.2015, no distrito de
Regéncia, no Municipio de Linhares/ES.

A medida que a onda de rejeitos avangava pela calha do Rio Doce,
sua forca inicial foi gradualmente se dissipando, ocasionando, ao longo do
percurso, diversos danos, tais como poluicdo hidrica, mortandade de animais e
interrup¢do do abastecimento e distribuicdo de agua em diversos municipios,
dentre os quais se destacam Governador Valadares/MG, Baixo Guandu/ES e
Colatina/ES.

Em 27.01.2016, ocorreu novo deslizamento de rejeitos de
minera¢do em razao de um grande processo erosivo no Dique Sela, estrutura que
conecta a barragem Germano a barragem de Funddo. Nesse segundo evento,
estimou-se o vazamento de aproximadamente 960.000 metros ctbicos de rejeitos
de minério de ferro pelo vale, agravando a destruigdo e a polui¢do na area da Bacia
Hidrografica do Rio Doce e no mar territorial.

Narra a dentincia que os recorridos, ocupantes de cargos no Conselho
Administrativo, nos Comités ou nos Subcomités da
Samarco Mineragao S.A, embora cientes da situacao tipica de incremento de riscos
ndo permitidos e plenamente conscientes de suas responsabilidades, deixaram de
adotar as medidas necessarias e cabiveis para evitar o rompimento da barragem de
Funddo, assumindo, assim, o risco pela producdo dos resultados lesivos
subsequentes (evento 550, DOC4).

Consoante a pega acusatoria:

I L exerceu o mandato

de
conselheiro de administragao, indicado pela VALE, desde 2013 até o rompimento
da barragem.
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- exerceu o mandato
de conselheiro de
administracao, indicado pela VALE, durante o ano de 2015, figurando na condi¢ao
de Presidente.

- exerceu o mandato
de conselheiro
de administra¢do, indicado pela VALE, desde 2014 até a ocasido do rompimento
da barragem.

- figurou como
representante da VALE no Comité de Operagdes do ano de 2012 até
o rompimento da barragem de Fundao.

- figurou  como
representante da VALE no Comité de Operacdes de 2011 até o
momento do rompimento da barragem.

- figurou como
representante da VALE na estrutura de Governanga da SAMARCO de 2013 até o
momento do rompimento da barragem.

- exerceu o mandato
de
conselheiro de administracdo, indicado pela BHP Billiton, desde 2013 até a
ocasido do rompimento da barragem.

- figurou
como
representante da BHP Billiton no Comité de Operacdes de 2011 até o momento do
rompimento da barragem.

- figurou como
representante da BHP Billiton no Comité de Operacdes no ano de 2015.

A denuncia foi recebida em 16.11.2016, exceto quanto ao pedido
de fixacdo de patamar minimo para reparagdo de danos e a agravante prevista no
artigo 15, inciso 11, alinea p, da Lei n. 9.605/98.

No entanto, em 20.09.2019, foi proferida nova decisdo que revisou

o recebimento da dentincia, em razao de decisdes proferidas nos habeas corpus
n. 0070468-62.2016.4.01.0000, n. 1029985 02.2018.4.01.0000 e n. 1016801-
42.2019.4.01.0000.

Assim, a denuncia foi integralmente rejeitada em relagao aos

e parcialmente em relagdo @ ----------m-mmmemememememememee o .

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds Recurso em
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Sentido Estrito em face da decisdo que rejeitou o recebimento da denuncia.

O recorrente sustenta que os Conselheiros de Administracao e os
representantes da Vale S.A e da BHP Billiton Ltda., integrantes dos Comités,
detinham o dever e o poder de agir, em razdo do sistema de gestdo de riscos
implementado na Samarco. Afirma que os riscos eram devidamente reportados ao
Conselho de Administracdo, sendo as questdes de seguranca objeto de discussdo
e formalizagdo nas instancias de governanca. Alega, ainda, que, embora os
Comités nao tivessem funcdo deliberativa, as atividades influenciavam
diretamente as deliberacdes da Governanca.

Cumpre ressaltar que, na esfera penal, determinados sujeitos, em
razao da especial relacdo que mantém com o bem juridico tutelado, assumem o
dever legal de agir para evitar sua lesdo, sendo exclusivamente passiveis de
responsabilizagdo pela pratica de crimes omissivos improprios.

Na omissdo impropria, a conduta omissiva equivale juridico-
penalmente a acdo, desde que o agente, na condicao de garantidor, deixe de agir
para evitar um resultado concretamente evitavel. Para a configuragdo do crime
omissivo imprdprio, exige-se, além da existéncia do dever de agir, a obrigagao
especifica de evitar o resultado, nos termos do artigo 13, § 2°, do Codigo Penal.

Conforme lecionado por Cézar Bitencourt, no crime omissivo
improprio ou comissivo por omissao, "o agente ndo tem simplesmente a obrigagdo
de agir para evitar um resultado concreto, mas a obriga¢do de agir para evitar
um resultado, isto é, deve agir com finalidade de impedir a ocorréncia de
determinado evento. Nos crimes comissivos por omissdo ha, na verdade, um crime
material, isto é, um crime de resultado, exigindo, consequentemente, a presenca
de um nexo causal entre a a¢do omitida (esperada) e o resultado” (Tratado de
Direito Penal: parte geral, 15 ed, rev, Saraiva, p. 295).

"So se tem por constituida a relagdo de causalidade se, baseado
em elementos empiricos, puder se demonstrar, com certo grau de probabilidade,
que o resultado ndo ocorreria caso a a¢do devida fosse efetivamente realizada"
(RHC 35.883/PE, Relator Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 01/10/2013, DJe 09/10/2013).

No caso, cabe analisar se os recorridos, no exercicio dos
respectivos cargos, qualificam-se como garantidores.

Nos termos estatutarios, o Conselho de Administragao retine-se trés
vezes ao ano, cabendo-lhe a fungdo de supervisionar a atuacao dos diretores, aos
quais compete a gestao operacional da sociedade. Assim, os membros do Conselho
de Administragdo nao detém poderes executivos ou de gestao direta, ou seja, ndo
possuem controle operacional sobre as barragens da companhia. Os diretores sao
os responsaveis diretos pela gestdo das estruturas, cabendo ao Conselho de
Administracdo, intervir de forma colegiada sobre a diretoria, nos limites de suas
competéncias estatutarias e legais.

O Conselho de Administragao da Samarco estava autorizado a
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instituir Comités de assessoramento, que se reuniam trés vezes ao ano. Os
membros dos Comités ndo possuiam poderes de gestao.

Nesse sentido, foi fundamentada a decisdo proferida no HC
0070468-62.2016.4.01.0000 ( evento 4, DOC7 ):

"(...) o Conselho Administrativo da Samarco, orgdo que, de resto, ndo exerce a
gestdo nem a execug¢do da politica gerencial da empresa, que fica a cargo da
Diretoria Operacional. Ao Conselho de Administra¢do, que se reune
quadrimestralmente, incumbe somente a orientagdo geral da companhia; ndo a
execugdo de obras recomendadas pelos orgdos técnicos (Estatuto - art. 15,
documento 07).

(...) os membros dos comités ndo possuiam poderes de decisdo nas fungoes,
delegadas pelo Conselho de Administragdo, esclarecimentos técnicos ao CA
para que este pudesse adotar era o de levar as providéncias que julgasse
necessdrias para garantir a seguranca e funcionalidade do empreendimento”.

Conforme se vera a seguir, no julgamento dos Habeas Corpus n.
0070468-62.2016.4.01.0000, n. 1029985-02.2018.4.01.0000 e n.
101680142.2019.4.01.0000, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido nao
reconheceu a responsabilidade dos membros do Conselho de Administragdo no
rompimento da barragem de Funddo na qualidade de garantidores, uma vez que,
embora exercessem fungdes deliberativas, ndo praticavam atos de gestdo ou
execugao no ambito da Samarco.

Entendeu o Tribunal que "conquanto alegue que a barragem do
funddo sempre tivera problemas desde a sua construgao (2008), a denuncia nao
se preocupou em discriminar, especificamente, cada problema em sua ordem
cronologica de aparecimento, para permitir que se estabelecesse uma (eventual)
correlagdo entre a constatagdo do problema, a a¢do esperada do Conselho e o
seu possivel resultado, no tempo e espaco (...)".

No HC n. 0070468-62.2016.4.01.0000, impetrado em favor de -----
---------------------------- , integrante do Conselho de Administracdo da Samarco
Mineracao S.A, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao conceder a ordem
de habeas corpus e determinar o trancamento da acdo penal, fundamentou a
decisdo nos seguintes termos (evento 4, DOC7):

”(...)

Além disso, a figura juridico-penal do art. 13 do Codigo Penal se reporta a
deveres de agir impostos a pessoa natural, enquanto a denuncia aponta,
indevidamente, na posicdo de garantidor, o Conselho Administrativo da
Samarco, orgdo que, de resto, ndo exerce a gestdo nem a execugdo da politica
gerencial da empresa, que fica a cargo da Diretoria Operacional. Ao Conselho
de Administra¢do, que se reune quadrimestralmente, incumbe somente a
orientagdo . geral da companhia; ndo a execugdo de obras recomendadas pelos
orgdos técnicos (Estatuto art. 15, documento 07).

()

Limitando o alcance da teoria da equivaléncia dos antecedentes causais,
adotada pelo Codigo Penal (art. 13), e para evitar, na busca de todas as causas
que contribuiram para o resultado, o chamado regresso ao infinito, na
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atualidade tem-se abandonado uma relagdo de causalidade puramente material
para se valorizar também a causalidade de natureza juridico normativa, pela
qual ndo basta que o resultado possa ter sido produzido pelo agente para que se
tenha como firmada a sua rela¢do de causalidade, sendo, também, que ele lhe
possa ser imputado juridicamente.

Busca-se, portanto (repita-se), uma causalidade juridica mais que uma
causalidade apenas fisica. A relacdo de causalidade deve ser mais do que um
mero liame fisico de causa e efeito, constativel pela simples eliminacdo
hipotética do fato antecedente.

Como ja decidiu o STE, “Nos crimes comissivos por omissdo, a causalidade ndo
é fatica, mas juridica, consistente em ndo haver omitente atuado, como devia e
podia atuar, para impedir o resultado. Omitir ndo é ndo face nula (ndo fazer
nada), mas, sim, ndo desenvolver uma determinada atividade, contrariando uma
norma juridica em que se contém um comando de agir.”

()

Somente haverd imputa¢do de resultado ao autor do fato se [...] “tiver sido
provocado por uma conduta criadora de um risco juridicamente proibido ou se
o0 agente, com seu comportamento, tiver aumentado a situagdo de risco proibido
e, com isso, gerado o resultado. Em contrapartida, se, a despeito de ter
fisicamente contribuido para a produgdo do resultado, o autor tiver se conduzido
de modo a ocasionar uma situa¢do de risco tolerdvel ou permitido, o resultado
ndo lhe podera ser imputado.”

()

A denuncia, descrevendo, na realidade, o crime de perigo comum de inundagdo
qualificada pelo resultado (arts. 254 e 258 - CP), atribui a ruptura da barragem
ao conjunto das omissoes que descreve, mas ndo indica (tempo, lugar, forma e
circunstancias) as condutas que os acusados, e especialmente o paciente,
deveriam ter adotado no cumprimento do dever de agir para evitar o resultado.

()

A caracterizagdo do dolo eventual ndo se contenta com a assunc¢do do risco,
exigindo, ainda, o elemento volitivo expresso no consentimento do agente quanto
ao resultado produzido, conforme a sua representagdo. Ndo é explicado porque
os acusados, entre eles o paciente, pretendiam, ainda que assumindo o risco,
matar as 19 (dezenove) vitimas.

()

A denuincia, na dic¢do do art 41 - CPP, “contera a exposi¢do do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias”. A peca acusatoria é uma exposi¢do narrativa
e demonstrativa. Narrativa porque deve revelar o fato com todas as suas
circunstancias, apontando o seu autor (quis?), os meios que empregou (quibus
auxiliis?), a maneira como o praticou (quomodo), o lugar (ubi?) e o tempo
(quando?).”

Na licdo de Frederico Marques, “Por ser ato instrumental da a¢do penal, a
denuncia deve conter todos os elementos desta. A pretensdo punitiva que se
condensa na acusagdo sera exposta com clareza, indicando-se o seu objeto (ou
petitum) e os seus fundamentos (ou causa petendi) e ainda os dados subjetivos
que a integram: o sujeito ativo que acusa (o orgdo do Ministério Publico) e
sujeito passivo que ¢ o acusado.”
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“O que deve trazer os caracteres de certa e determinada é a imputagdo. Esta
consiste em atribuir a pessoa do réu a pratica de determinados atos que a ordem
juridica considera delituosos, por isso, é imprescindivel que nela se fixe. com
exatiddo, a conduta do acusado, descrevendo-a o acusador, de maneira precisa,
certa e bem individualizada".

No HC n. 1029985-02.2018.4.01.0000, impetrado pela defesa ------
--------------------------- , integrante do Conselho de Administragdo da Samarco
Mineracao S.A. (por indica¢do da VALE S.A.), o Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, da mesma forma fundamentou a decisao (evento 4, DOC7):

"(...) Além disso, a figura juridico-penal do art. 13 do Codigo Penal se reporta a
deveres de agir impostos a pessoa natural, enquanto a denuncia aponta,
indevidamente, na posi¢do de garantidor, o Conselho Administrativo da
Samarco, orgdo que, de resto, ndo exerce a gestdo nem a execugdo da politica
gerencial da empresa, que fica a cargo da Diretoria Operacional. Ao Conselho
de Administracdo, que se reune quadrimestralmente, incumbe somente a
orientagdo geral da companhia,; ndo a execugdo de obras recomendadas pelos
orgdos tecnicos (Estatuto - art. 15). A responsabilidade pessoal do paciente,
como membro do Conselho de Administragdo, na posicao de eventual garantidor,
ndo seria a de determinar a adogdo de medidas corretivas ou de protecdo, sendo
de apenas propor ao Conselho aquilo que lhe parecesse necessario na linha das
suas concepgoes, ainda assim, sem possibilidade de saber, por antecipagdo, se o
seu eventual voto prevaleceria no colegiado, ainda mais porque os membros de
colegiado agiram no dmbito apenas da sua atuagdo licita. (...) E indispensavel,
portanto, nos crimes omissivos improprios, a fundamentagdo material do dever
de agir, na premissa de que o garantidor teria o poder de controle direto da
situagdo de risco, em ordem a evitar o resultado tipico, o que ndo se verifica da
denuncia, que ndo indica o que deveria ter feito o paciente, como membro do
Conselho de Administracdo da Samarco, em tempo, lugar e circunstincias, para
evitar o resultado (art. 13, § 2°- Codigo Penal) (...). Nos termos do art. 2° da Lei
9.605/1998, invocado pela denuncia, a concorréncia para os crimes ali
previstos, de qualquer forma, se da na medida da culpabilidade do agente e,
quanto ao diretor, o administrador, o membro de conselho ou orgdo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto um mandatdrio da pessoa juridica, se, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la. Conquanto alegue que a barragem do funddo sempre tivera
problemas desde a sua construcao (2008), a denuncia ndo se preocupou em
discriminar, especificamente, cada problema e sua ordem cronoldgica de
aparecimento, para permitir que se estabelecesse uma (eventual) correla¢do
entre a constatagdo do problema, a agdo esperada do Conselho e o seu possivel
resultado, no tempo e espaco, elementos cuja inexisténcia impossibilita
determinar em que momento se impos ao conselho e ao paciente o dever de agir,
se antes ou depois da sua saida da empresa, impedindo até mesmo o exercicio
pleno da sua defesa, ainda mais porque, e como ja enfatizado, os delitos
omissivos proprios ndo dispensam a concretiza¢do da relagdo de causalidade
exigida pelo art. 13 do Codigo Penal. (..). A denuncia, descrevendo, na
realidade, o crime de perigo comum de inundagdo qualificada pelo resultado
(arts. 254 e 258 - CP), atribui a ruptura da barragem ao conjunto das omissoes
que descreve, mas ndo indica (tempo, lugar, forma e circunstancias) as condutas
que os acusados, e especialmente o paciente, deveriam ter adotado no
cumprimento do dever de agir para evitar o resultado. Ndo alude a agdo
individual ou a uma conduta pessoal de garantidor que, como Conselheiro,
tivesse tal aptiddo se praticada, ndo havendo, portanto, o elo de causalidade
entre a agdo devida (se indicada) e o resultado, a¢do que (viu-se) ndo poderia
ser pura e simplesmente a desativacdo da barragem, que operava ha anos, e que
ndo estava ao alcance da atuagdo de um eventual voto do paciente numa reunidao
quadrimestral do Conselho de Administra¢do, o mesmo se podendo dizer de um
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eventual voto por medida corretiva outra diferente das adotadas pelo orgdo ao
longo das reunioes citadas pela denuncia. A caracterizagdo do dolo eventual ndao
se contenta com a assun¢do do risco, exigindo, ainda, o elemento volitivo
expresso no consentimento do agente quanto ao resultado produzido, conforme
a sua representagdo. Ndo é explicado porque os acusados, entre eles o paciente,
pretendiam, ainda que assumindo o risco, matar as 19 (dezenove) vitimas. Na
deliberagdo dos orgdos assembleares, que ocorre por maioria (atos colegiais),
ndo ha individualidade nem pluralidade valida (e eficaz) de declaragoes (votos),
sendo uma vontade, a da maioria, que prevalece”.

De modo semelhante aos demais acorddos paradigmas, no terceiro
HC, impetrado em favor de , suplente do Conselho de
Administragdo da Samarco Mineragdao S.A. entre 2014 e 2016, o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, adotando a mesma ratio decidendi, concedeu a
ordem e determinou o trancamento da acdo penal em relagdo a paciente (evento 4,
DOCS).

Destaca-se que, naquela oportunidade, o Desembargador Relator
consignou que a Turma, em julgamentos anteriores de habeas corpus impetrados
por corréus na condi¢ao de conselheiros efetivos, concedeu a ordem para trancar
a acao penal.

Ainda que o Ministério Publico sustente que as decisdes proferidas
nos habeas corpus nao deveriam ter sido estendidas aos demais membros do
Conselho de Administragdo, dos Comités e Subcomités, ¢ evidente que, desde o
primeiro julgamento, o Tribunal firmou o entendimento de que o mero exercicio
de fung¢do nos 6rgaos de governanca da Samarco Mineracao S.A. ndo configura,
por si so, responsabilidade penal pelo rompimento da barragem. Para viabilizar a
imputacdo criminal, seria necessdrio que o Ministério Publico apresentasse
descricao individualizada e minuciosa da conduta de cada integrante da
Governanca, demonstrando o nexo de causalidade com o resultado, o que nao
ocorreu, seja em relacdo aos pacientes dos habeas corpus, seja em relagdo aos
recorridos.

A denuncia foi considerada inepta por nao individualizar as
condutas atribuidas aos recorridos, deixando de indicar quem teria praticado os
atos omissivos, quais seriam os fatos tipicos, o local e o0 momento da suposta
conduta, os motivos, os meios empregados e a forma como a omissao penalmente
relevante teria ocorrido. A simples referéncia a participacdo em reunides da
Governanga ndo ¢ suficiente para demonstrar o conhecimento e a assun¢ao de
riscos proibidos, tampouco para individualizar as condutas, o que compromete o
pleno exercicio do direito de defesa:

"4 denuncia, na dicg¢do do art 41 - CPP, “contera a exposicdo do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias”. A pe¢a acusatoria é uma exposi¢do narrativa
e demonstrativa. Narrativa porque deve revelar o fato com todas as suas
circunstancias, apontando o seu autor (quis?), os meios que empregou (quibus
auxiliis?), a maneira como o praticou (quomodo), o lugar (ubi?) e o tempo
(quando?).”

Na licdo de Frederico Marques, “Por ser ato instrumental da agdo penal, a
denuncia deve conter todos os elementos desta. A pretensdo punitiva que se
condensa na acusagdo sera exposta com clareza, indicando-se o seu objeto (ou
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petitum) e os seus fundamentos (ou causa petendi) e ainda os dados subjetivos
que a integram: o sujeito ativo que acusa (o orgdo do Ministério Publico) e
sujeito passivo que é o acusado.”

“O que deve trazer os caracteres de certa e determinada é a imputagdo. Esta
consiste em atribuir a pessoa do réu a pratica de determinados atos que a ordem
Jjuridica considera delituosos, por isso, ¢ imprescindivel que nela se fixe. com
exatiddo, a conduta do acusado, descrevendo-a o acusador, de maneira precisa,
certa e bem individualizada" ( evento 4, DOC7 ).

Como bem destacado pelo Juiz, ao proferir a decisdo recorrida
(evento 4, DOCS5):

"Compulsando a denuncia, verifico que a descrigdo feita pelo MPF acerca da
participagdo destes réus é semelhante as efetuadas para
————— , e , variando apenas
as reunioes em que participaram e eventuais decisoes adotadas nas reunioes do
Conselho de Administracdo.

Desta forma, na linha do decidido pelo TRF/1 Regido, o ‘fato de o paciente
participar de algumas reunioes do Conselho de Administra¢do da empresa
Samarco" compondo quorum de “deliberagées administrativas voltadas aos
interesses da empresa, cumprindo o papel social que dele se esperava”, como,
por exemplo, aquelas relacionadas com distribui¢do de lucros; redugdo de
pessoal ou de despesas de custeio “ndo pode ser incluido na relagdo causai para
fins de aplica¢do do direito penal”.

No que se refere especificamente aos membros dos Comités e
Subcomités, verifica-se que eles ndo possuem poderes de gestdo, exercendo
unicamente fungdes consultivas. Por essa razao, os fundamentos que afastaram a
responsabilidade dos conselheiros de administragdo aplicam-se igualmente a esses
integrantes.

Por fim, eventuais falhas ocorridas no ambito do Conselho de
Administragdo e Comités ndo sdo, por si sés, suficientes para justificar a
responsabiliza¢cdo penal de seus membros.

O simples exercicio de fungdes no Conselho de Administracao e
em Comités consultivos ndo gera automaticamente o dever juridico-penal de agir,
tampouco configura o status de garantidor exigido para o crime omissivo
improprio. Estes oOrgdos possuem, em regra, atribuicdes deliberativas e
consultivas, mas nao exercem atos de gestdo direta ou operacional, os quais
permanecem sob responsabilidade da diretoria.

Ainda que o desastre de Mariana constitua um episddio
gravissimo, a responsabilizagdo criminal exige a demonstragdo clara e
individualizada de culpa, nos exatos limites fixados pela lei penal, ndo sendo
admissivel a imputacdo com base exclusivamente na posi¢do institucional dos
agentes.
Assim, nao se verifica a justa causa necessaria a instauracao da
acao penal, nos termos do art. 395, inciso III, do Cdédigo de Processo Penal.

Dessa forma, o posicionamento adotado pelo Juizo de primeiro
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grau deve ser mantido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Documento eletronico assinado por PEDRO FELIPE DE OLIVEIRA SANTOS, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
https://eproc2g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta autenticidade documentos,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 60000133780v60 ¢ do codigo CRC b467d2d8.
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