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1. O habeas corpus € instrumento constitucional para o
resguardo do direito fisico de locomogao (ir, vir e ficar) em
decorréncia da pratica de ato ilegal ou com abuso de poder.
2. A retencdo do passaporte, em tese e potencialmente,
ameaca ¢ limita diretamente o direito de ir e vir do paciente,
estando ele impedido de se locomover livremente para
localidades onde ¢ obrigatoria a apresentagdo do passaporte
para ingresso no estado estrangeiro, ficando a sua
mobilidade restrita ao territorio nacional.

4. O ato judicial que determinou a retengdo do
passaporte do paciente € passivel de impugnagao por
meio do habeas corpus, sendo adequada a via eleita.

5. O art. 139, 1V, do CPC/2015, declarado
constitucional pelo STF no julgamento da ADI n°
5941, confere poderes ao juiz para adotar medidas
executivas  atipicas  (indutivas,  coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias), inclusive nas
acoes que tenham por objeto o pagamento em
dinheiro.

6. As medidas coercitivas tem o objetivo de induzir o
devedor a realizar determinada conduta, que pode
ser a quitacdo da obrigagdo ou a cooperagdo no
processo executivo.

7. Por obvio, a aplicacdo das medidas executivas
atipicas ndo ¢ irrestrita e absoluta, devendo a decisdo
ser fundamentada, com o exame das peculiaridades
processuais e probatorias existentes nos autos.

8. A medida coercitiva ¢ subsididria e deve incidir
somente depois de tentada e frustrada a execucdo
pelos meios ordinarios, o que ndo significa uma
prévia e ampla pesquisa patrimonial do devedor ou
o esgotamento total e completo dos meios de tipicos
de execucdo.

9. A ordem executiva atipica tem que ser adequada,
necessaria e razoavel para induzir o cumprimento da
decisdo judicial, ndo podendo penalizar ilicitamente
o devedor. O julgador, ao aplicar a medida
coercitiva, deve ponderar o principio constitucional
da eficiéncia com a preservagdo das garantias
fundamentais do devedor. A medida coercitiva nao
pode se transformar em medida punitiva.

10. As medidas executivas atipicas tém lugar
principalmente quando o devedor possui patrimonio
capaz de suportar a execu¢do, mas ignora as ordens
judiciais, injustificadamente se opde ao pagamento

da divida ou
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oculta patrimdnio, postergando ardilosamente a execucao e

frustrando a satisfacao do crédito.

11. Compete ao devedor, ao se insurgir contra o
deferimento de medidas atipicas, sugerir meio
menos gravoso de prosseguir com a execucio e
comprovar em juizo a possibilidade de adogdo de
medidas tipicas de execug¢do ou a inutilidade e
desnecessidade da decisdo coercitiva.

12. Na presente situagdo, ha no decisum impugnado
fundamentos juridicos suficientes e relevantes para
justificar a reten¢do do passaporte do devedor.
Diversas tentativas de encontrar patrimonio foram
frustradas e ha indicios de que o devedor tem bens
para quitar o débito, mantendo estilo de vida
incompativel com o seu hipotético estado de
insolvéncia e incapacidade economica.

13. Por conseguinte, no caso, ¢ adequada e razodvel a
utilizagdo da medida executiva atipica (retengdo do
passaporte) na tentativa de efetivar a tutela
jurisdicional e compelir o devedor ao pagamento do
débito.

14. Em razdo disso, o acoérdao impugnado ndo pode ser
reputado arbitrario e ndo houve ilicita restricdo da
liberdade fisica de locomocgao do

paciente
(deslocamentos internacionais).
Habeas corpus admitido e, no mérito, negar a ordem.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas Corpus Civel n° TST-HC

Civ -1000603-94.2024.5.00.0000, em que ¢ IMPETRANTE -------------- , PACIENTE ------------—- , COATOR
Desembargador Dr Waldir dos Santos Ferro e TERCEIRO INTERESSADO --------------

Trata-se de habeas corpus origindrio interposto contra acordao proferido no

julgamento do Agravo de Peti¢ao n° 1000715-05.2018.5.02.0037 pela 18" Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 2 Regido, que deu parcial provimento ao agravo de peti¢do do exequente para deferir a
apreensdo do passaporte e da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH.

Em 9/7/2024, o Ministro Presidente do TST, em decisdo unipessoal efetivada
no periodo de férias forenses, indeferiu o pedido de concessdo de tutela de urgéncia requerido pelo impetrante.

A peticao inicial preenche os requisitos do art. 654, § 1°, do Codigo de Processo
Penal — CPP.

Dispensado o fornecimento de informagdes pela autoridade coatora, como
autoriza o art. 663 do CPP.

Nao ¢ necessaria a instrucao do feito e o Ministério Publico do Trabalho nao

foi intimado.

E o relatério.
YOTO
1 - ADMISSIBILIDADE
Assinado eletronicamente por: LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO - 28/05/2025 10:26:54 - 7b44b6f
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam?nd=24082316093161600000043753308

Numero do processo: 1000603-94.2024.5.00.0000
Numero do documento: 24082316093161600000043753308




Fls.: 4
1.1 - HABEAS CORPUS ORIGINARIO — CABIMENTO - RESTRICAO DO
DIREITO DE LOCOMOCAO

O presente habeas corpus foi impetrado diretamente perante o Tribunal
Superior do Trabalho por -------------- em favor do paciente -------------- contra ato
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praticado pela 18* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido no julgamento do Agravo de Peticao
n°® 1000715-05.2018.5.02.0037.

Em 9/7/2024, o Ministro Presidente do TST, em decisdao unipessoal efetivada

no periodo de férias forenses, indeferiu o pedido de concessdo de tutela de urgéncia requerido pelo impetrante,
fls. 75-89.

Inicialmente, constata-se que na execucao trabalhista do processo n°
100071505.2018.5.02.0037 o juizo de primeiro grau indeferiu o pedido do exequente para a suspensao e
apreensao da carteira nacional de habilitagdo — CNH e do passaporte dos executados.

Insatisfeito, o exequente apresentou agravo de peticao contra tal decisum de

primeiro grau. O Tribunal Regional assim decidiu a questao, fls. 26-28:

VOTO

Conhego do agravo de peticdo, por presentes os pressupostos de admissibilidade.

1. Da suspensiao da CNH e passaporte

Como se depreende dos autos, o exequente pretende a reforma da decis@o que indeferiu a
apreensdo do passaporte e da CNH dos executados e e

Prospera parcialmente o inconformismo.

Embora ja tenha indeferido esse tipo de pretensdo em decisdes anteriores, nas quais a
aplicacdo da medida se mostrava incabivel, o presente caso possui caracteristicas singulares
que impdem o deferimento parcial da providéncia requerida pelo demandante.

O artigo 139, IV, do CPC estabelece que:

"Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

()

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecunidria...".

No julgamento da ADI 5.941, o E. STF reconheceu a validade de medidas coercitivas
como a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e de passaporte, entre outras,
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, as quais estdo em consondncia com o
dispositivo legal supra transcrito.,

Ressalte-se que, no presente caso, o agravante sustentou que "Em uma breve consulta no
Google Imagens podemos constatar que o Sr. -------------- ha pouco tempo realizava torneios de
golfno Golf Club de Sdo Paulo, trazendo para promover os eventos o Sr. Galvdo Bueno,
bebendo champanhe e ostentando Ferraris, mas curiosamente ndo possui "I real" em sua conta
bancaria passivel de bloqueio." e anexou imagens que comprovam sua tese (fls. 975 /976).

Entretanto, a alegacdo ndo foi impugnada na contraminuta apresentada pelos executados,
tornando incontroversos os fatos narrados pelo autor e a conclus@o de que o executado ---------
----- tem estilo de vida incompativel com quem nao possui dinheiro algum em contas bancarias.

Note-se que o crédito do autor nos presentes autos é de valor relativamente baixo, de
cerca de R$ 20.000,00, o que torna ainda mais injustificavel que a execugo se arraste por anos,
ao mesmo tempo em que o devedor exibe publicamente habitos de ostentagdo e luxo. Indeferir
a medida pretendida pelo demandante seria referendar o desdém com que ele vem sendo tratado
na busca pela satisfagdo de seus haveres trabalhistas.

Assim, defiro a apreensdo do passaporte ¢ da CNH do executado -------------- , CPF
596.862.358-68, que devera depositar os documentos na secretaria da Vara do MM. Juizo de
origem, em até cinco dias de sua intimagao para tanto, sob pena de expedi¢cdo de mandado de busca e
apreensao.

Assinado eletronicamente por: LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO - 28/05/2025 10:26:54 - 7b44b6f
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam?nd=24082316093161600000043753308
Numero do processo: 1000603-94.2024.5.00.0000
Numero do documento: 24082316093161600000043753308




Fls.: 5
Concomitantemente, expecam-se oficios a Policia Federal e ao Departamento Nacional
de Transito determinando a imediata suspensdo, respectivamente, do passaporte e da Carteira
Nacional de Habilitagdo do executado.

Todavia, indefiro a aplicacdo da medida contra a executada -------------- , ja que as
contundentes provas colacionadas pelo demandante e ndo impugnadas em contraminuta se
referem exclusivamente ao Sr. -------------- , 180 alcangando a pessoa da Sra. ------------- Reformo

parcialmente, nos termos supra.

Contra dessa decisdo colegiada, foi impetrado o presente habeas corpus.

A impetrante afirma que o bloqueio do passaporte do paciente restringiu o seu
direito de ir e vir.
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Argumenta que: a aplicagdo da medida executiva atipica é severa, ilegal e

desproporcional, havendo abuso de poder; a simples existéncia de indicios de ocultagdo de patrimonio
ndo justifica a imposi¢do da ordem restritiva; e a impossibilidade de deixar o pais impacta diretamente
no cumprimento de suas obrigacdes paternas e no bem-estar de sua filha menor que reside e estuda nos
Estados Unidos.

Em primeiro lugar, passo ao exame da admissibilidade do remédio heroico. E
certo que o habeas corpus € instrumento constitucional para o resguardo do

direito de locomocao (ir, vir e ficar) em decorréncia da pratica de ato ilegal ou com abuso de poder.

Confira-se o teor do art. 5°, LXVIII, da Carta Magna:
Art. 5°(...)

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de
poder;

De igual forma, estabelece o art. 647 do CPP:

Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de
sofrer violéncia ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punigdo
disciplinar.

Trata-se de acdo autdnoma destinada a proteger o direito fundamental de
liberdade do ser humano, vilipendiado por ato ilegal ou abusivo, merecendo prote¢ao imediata e eficaz.

Esse é o entendimento do Tribunal Pleno do STF:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS: CABIMENTO.
C.F,, art. 5°, LXVIIL L. - O habeas corpus visa a proteger a liberdade de locomogao - liberdade
de ir, vir e ficar - por ilegalidade ou abuso de poder, ndo podendo ser utilizado para protegao de
direitos outros. C.F., art. 5°, LXVIIL II. - H.C. indeferido, liminarmente. Agravo nao provido.
(HC 82880 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. ACAO DE

IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO CONTRA A PRESIDENTE DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE ATO ESPECIFICO DE VIOLENCIA OU COACAO A LIBERDADE
DE LOCOMOCAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Pelo art. 5°, inc. LXVIII, da Constituigdo da Republica, condiciona-se a
concessao do habeas corpus as situagdes nas quais alguém sofra ou esteja ameagado de sofrer
violéncia ou coacdo na liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder, o que nao
se verifica na espécie em exame. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (HC 133753
AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe-134 de 27/6/2016)

A liberdade fisica de locomocao do paciente pode ser objeto de violéncia ou

coagdo ilegal, percebida quando ndo houver justa causa ou suporte juridico para a restricao da liberdade
de ir, vir ou permanecer.
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O habeas corpus também ¢ cabivel na esfera civel, contudo ¢ ainda mais
excepcional e especifico do que na area criminal, sendo inafastavel a verificagdo da imediata e direta violagado
ou coacdo do direito a liberdade de locomogao fisica do paciente.

O TST tem entendimento pacifico quanto ao ndo cabimento do habeas corpus

quando ndo houver restricdo a liberdade fisica de locomogao: HCCiv-1000288-08.2020.5.00.0000,
SBDI2, Rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, DEJT de 23/10/2020; RO-625-17.2018.5.06.0000,
SBDI2, Rel. Min. Evandro Pereira Valadao Lopes, DEJT de 15/5/2020; HCCiv-1000049-
09.2017.5.00.0000, SBDI-2, Rel. Min. Maria Helena Mallmann, DEJT de 29/3/2019; e HCCiv-1000678-
46.2018.5.00.0000, SBDI-2, Rel. Min. Alexandre Luiz Ramos, DEJT de 1/2/2019.

Inicialmente, havia apresentado voto para considerar incabivel o habeas corpus

para discutir o acerto ou desacerto de decisdo que utiliza medidas executivas atipicas contra o devedor
trabalhista (especialmente retencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e do passaporte), sob a alegacao
de restri¢ao da liberdade de ir e vir do paciente.
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Tinha adotado esse posicionamento considerando a decisao do STF na ADI n°
5941 e os entendimentos até entdo adotados pela SBDI-2 do TST no julgamento de mandados de
seguranga (ROT-178-70.2022.5.21.0000, SBDI-2, Redator Ministro Luiz José Dezena da Silva, DEJT de
2/8/2024; ROT-179-55.2022.5.21.0000, SBDI-2, Redator Min. Luiz José Dezena da Silva, DEJT de 2/8
/2024; ROT-180-40.2022.5.21.0000, SBDI-2, Redator Min. Luiz José Dezena da Silva, DEJT 2/8/2024;
e ROT-0013086-29.2023.5.03.0000, SBDI-2, Rel. Min. Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT de 14/8/2024).

Todavia, o bloqueio do passaporte do paciente pode implicar em coagao ilegal
e frontal ao direito de ir e vir do devedor.
E certo que o passaporte ¢ documento de identificacio indispensavel para a

realizacdo de viagens internacionais, com excec¢ao das localidades com tratados, acordos ou atos
internacionais especificos, como estabelece o art. 2°, caput, do Decreto n® 5.978/2006.

O passaporte também ¢ exigido para a solicitagdo de assisténcia consular a
rede de Embaixadas e Consulados do Brasil em outros paises.

Sem um passaporte valido o cidadao brasileiro, em regra, ndo pode ingressar
em estado estrangeiro, ficando o direito de locomogao restrito ao territorio nacional.

A retencao do passaporte do paciente, em tese e potencialmente, ameaga e

limita diretamente o direito de ir e vir da parte, estando ele impedido de se locomover livremente para
localidades onde ¢ obrigatdria a apresentagao do passaporte para ingresso no estado estrangeiro.

Por conseguinte, o ato judicial que determinou a reteng¢do do passaporte do

paciente e restringiu o seu direito de ir e vir ¢ passivel de impugnagdo pela via do habeas corpus, sendo
adequada a via eleita.

Esse € o posicionamento da SBDI-2 do TST sobre a questao:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS - HABEAS CORPUS -
CABIMENTO - RETENCAO DE CNH - RETENCAO DE PASSAPORTE - VIOLACAO
DO DIREITO DE LOCOMOCAO - MEDIDA EXECUTIVA ATIPICA - POSSIBILIDADE -
LIMITES - NECESSIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. O habeas
corpus ¢ instrumento constitucional para o resguardo do direito fisico de locomogao (ir, vir e
ficar) em decorréncia da pratica de ato ilegal ou com abuso de poder. 2. O habeas corpus néo é
a via adequada para se discutir a legalidade ou a justica da decisdo de primeiro grau que
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determinou a retenc¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo. O bloqueio da CNH do paciente
ndo afeta direta e irremediavelmente a sua liberdade de locomogéo. 3. Por outro lado, a retengdo
do passaporte, em tese e potencialmente, ameaga e limita diretamente o direito de ir e vir do
paciente, estando ele impedido de se locomover livremente para localidades onde ¢é obrigatoria
a apresentagdo do passaporte para ingresso, ficando a sua mobilidade restrita ao territorio
nacional. 4. O ato judicial que determinou a reten¢do do passaporte do paciente € passivel de
impugnagdo por meio do habeas corpus, sendo adequada a via eleita. (...) Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provido. (RO-8790-04.2018.5.15.0000, SBDI-2, Redator
Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT de 26/3/2021)

RECURSO ORDINARIO EM “HABEAS CORPUS”. EXECUCAO DEFINITIVA.
APREENSAO DE PASSAPORTE. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL DE
MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE.

1 — No julgamento do Processo n°® TST-RO-8790-04.2018.5.15.0000, realizado na sessao
do dia 18/8/2020, DEJT 26/03/2021, esta SBDI-2 reconheceu o cabimento do habeas corpus
para se discutir a legalidade ou justica da ordem judicial de apreensdo de passaporte, por
concluir que tal ato implica limitagdo a liberdade de ir e vir tutelada pela Constituicdo da
Republica. O Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida nos autos da ADI n.° 5941, com
transito em julgado em 9/5/2023, reconheceu a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC,
entre outros, que autorizam medidas coercitivas, indutivas ou sub-rogatorias voltadas a garantir
a efetividade da decisdo judicial, dentre elas a apreensdo de passaporte, observadas as garantias
fundamentais dos cidaddos. (...) Recurso ordinario conhecido e nédo provido. (ROT0000783-
85.2023.5.10.0000, SBDI-2, Rel, Ministro Sergio Pinto ----- , DEJT de 28/3/2025)

(...) RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. SUSPENSAO DA CNH E DO
PASSAPORTE. INADEQUACAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL PARA
LIBERACAO DA CNH. CABIMENTO CONTRA ATO DE SUSPENSAO DO
PASSAPORTE. APLICACAO RESTRITIVA DAS MEDIDAS PREVISTAS NO ART. 139,
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IV, DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NO CASO CONCRETO QUE
COMPROVEM A UTILIDADE E A ADEQUACAO DA MEDIDA. ABUSIVIDADE DO
ATO COATOR DEMONSTRADA . 1. Trata-se de habeas corpus impetrado contra ato do juizo
da 17* Vara do Trabalho de Belém (PR), que, nos autos da execugdo trabalhista n°
000020278.2020.5.08.0017, determinou a suspensdo da carteira de habilitagdo e passaporte do
impetrante-paciente. 2. Este Tribunal Superior do Trabalho definiu ser incabivel habeas corpus
para questionar a legalidade de decisdes judiciais que tenham determinado a suspensdo da
Carteira Nacional de Habilitaco, ja que nesta hipotese, em tese, ndo haveria ameaca ao direito
fisico de locomogao. Assim, ¢ inadmissivel a agdo constitucional escolhida, razéo pela qual se
extingue a a¢do, sem resolug¢do de mérito, com fulcro no artigo 485, VI e §3°, do CPC de 2015.
Precedentes da SBDI-II do TST. 3. Por outro lado, esta Corte fixou a tese de ser admissivel
o habeas corpus quando o paciente questiona a possibilidade de suspensdo do passaporte,
haja vista que, esta medida, em especifico, restringe o direito locomocio do paciente foro
do pais. Dessa forma, é cabivel o remédio constitucional, quanto ao tema. Precedentes da
SBDI-II do TST e do STJ. (...) Recurso ordinario conhecido e provido no tema. (ROT-727-
77.2021.5.08.0000, SBDI-2, Rel. Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT de 23/9/2022) (g.n.)
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS . SUSPENSAO DE CNH E DO
PASSAPORTE DO RECORRENTE. MEDIDA EXECUTIVA ATIPICA. INADEQUACAO
DO HABEAS CORPUS PARA LIBERACAO DA CNH. NAO CONFIGURACAO DE
RESTRICAO DO DIREITO PRIMARIO DE LOCOMOCAO. CABIMENTO DO REMEDIO
HEROICO CONTRA ATO DE SUSPENSAO DO PASSAPORTE. CARACTERIZACAO
DA ABUSIVIDADE DO ATO COATOR. 1. O habeas corpus , a¢do integrante da jurisdigdo
constitucional das liberdades, tem por escopo tutelar a liberdade de locomogao fisica diante de
ameaca de violéncia ou coagdo mediante ilegalidade ou abuso de poder, conforme
expressamente previsto no art. 5.°, LXVIII, da Constituicdo Federal, ndo se prestando a tutelar
direitos que ndo encontram sua condigdo de exercicio na liberdade fisica de locomocao,
conforme entendimento pacificado pelo STF e por esta Corte Superior. 2. A partir dessa
premissa, esta SBDI-2, no julgamento do RO n.° 8790-04.2018.5.15.0000, ocorrido em 18/8
/2020, firmou o entendimento de ser incabivel o habeas corpus para obstar a suspensdo da CNH
determinada como medida atipica em processo de execugdo, com fundamento no art. 139, IV,
do CPC de 2015, uma vez que esse ato ndo afeta, de forma objetiva e concreta, a liberdade de
locomogdo primaria do individuo. 3. Assim, considerando que o delineamento fatico do caso
em exame se amolda integralmente as balizas que sustentaram a ratio decidendi extraida do
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referido Precedente - a impetragdo de habeas corpus para obstar a suspensio da CNH
determinada como medida atipica na execugdo - , ¢ a luz da diretriz oferecida pelo art. 926 do
CPC de 2015, exsurge manifesta a inadequacdo do meio escolhido, impondo-se, nesse tema
especifico, a extingdo da agdo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI e § 3. °, do
CPC de 2015. 4. No que se refere a ordem de suspensio do passaporte do recorrente, esta
SBDI-2, no mesmo julgamento anteriormente mencionado, firmou conclusio no sentido
do cabimento do habeas corpus , visto que tal medida restringe o direito primario de
locomogao do individuo para além dos limites territoriais do pais. (...) 9. Recurso Ordinario
conhecido e provido no tema. (RO-1247-26.2018.5.05.0000, SBDI-2, Rel. Ministro Luiz Jose
Dezena da Silva, DEJT de 17/12/2021) (g.n.)

O STJ também tem entendimento consolidado sobre a matéria neste mesmo

sentido:

“HABEAS CORPUS”. PROCESSUAL CIVIL. CPC/15. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC. RESTRICAO
DE SAIDA DO PAIS SEM PREVIA GARANTIA DA EXECUCAO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE MANIFESTA. ATENDIMENTO AS DIRETRIZES FIXADAS PELAS
TURMAS DE DIREITO PRIVADO DO STJ.

2. Esta Corte Superior de Justica, pelas suas duas Turmas da Secio de de Direito
Privado, tem reconhecido que o acautelamento de passaporte é medida capaz de limitar a
liberdade de locomocdo do individuo, o que pode significar constrangimento ilegal e
arbitrario, passivel de ser analisado pela via do "habeas corpus"

3. A adocgdo desta medida coercitiva atipica, no &mbito do processo de execugdo, ndo
configura, em si, ofensa direta ao direito de ir e vir do individuo, razéo pela qual a eventual
abusividade ou ilegitimidade da ordem deve ser examinada no caso concreto.

(HC n. 558.313/SP, 3* Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, DJe de 1/7/2020)

(g.n.)

AMBIENTAL. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL. MEDIDA COERCITIVA ATIPICA EM
EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. RESTRICAO AO USO DE PASSAPORTE.
INJUSTA VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE IR E VIR. NAO

OCORRENCIA. DECISAO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA. OBSERVANCIA

ID. 7b44b6f - Pég. 6

DO CONTRADITORIO. PONDERACAO DOS VALORES EM COLISAO.
PREPONDERANCIA, IN CONCRETO, DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA DO
MEIO AMBIENTE. DENEGACAO DO HABEAS CORPUS.

I - Na origem, trata-se de cumprimento de sentenca que persegue o pagamento de
indenizacdo por danos ambientais fixada por sentenga. Indeferida a medida coercitiva atipica
de restricdo ao passaporte em primeira instancia, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
deu provimento ao agravo interposto pelo Ministério Publico, determinando a apreensdo do
passaporte dos pacientes.

II - Cabivel a impetracdo de habeas corpus tendo em vista a restricio ao direito
fundamental de ir e vir causado pela retenciio do passaporte dos pacientes. Precedentes:
RHC n. 97.876/SP, HC n. 443.348/SP e RHC n. 99.606/SP.

(HC 478.963/RS, 2* Turma, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 21/05/2019) (g.n.)
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015. INTERPRETACAO
CONSENTANEA COM O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE,
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE
PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH.

NAO CONHECIMENTO.

1. O habeas corpus ¢ instrumento de previsdo constitucional vocacionado a tutela da
liberdade de locomogdo, de utilizagdo excepcional, orientado para o enfrentamento das
hipoteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes judiciais.
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2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é medida
que limita a liberdade de locomocio, que pode, no caso concreto, significar
constrangimento ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada para
essa analise.

(RHC 97.876/SP, 4* Turma, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, DJe de 9/8/2018) (g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. CABIMENTO. RESTRICAO DO
DIREITO DE DIRIGIR. SUSPENSAO DA CNH. LIBERDADE DE LOCOMOGCAO.
VIOLACAO DIRETA. INOCORRENCIA. PRINCIPIOS DA RESOLUCAO INTEGRAL DO
LITIGIO, DA BOA-FE PROCESSUAL E DA COOPERACAOQ. ARTS. 4°, 5° E 6° DO CPC
/15. INOVACAO DO NOVO CPC. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. COERCAO INDIRETA AO PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. SANCAO.
PRINCIPIO DA PATRIMONIALIDADE. DISTINCAO. CONTRADITORIO PREVIO. ART.
9° DO CPC/15. DEVER DE FUNDAMENTACAO. ART. 489, § 1°, DO CPC/15.
COOPERACAO CONCRETA. DEVER. VIOLACAO. PRINCIPIO DA MENOR
ONEROSIDADE. ART. 805, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/15. ORDEM. DENEGACAO.

1. Cuida-se de habeas corpus por meio do qual se impugna ato supostamente coator
praticado pelo juizo do primeiro grau de jurisdicdo que suspendeu a carteira nacional de
habilitacdo e condicionou o direito do paciente de deixar o pais ao oferecimento de garantia,
como meios de coer¢do indireta ao pagamento de divida executada nos autos de cumprimento
de sentenca.

3. Com a previsdo expressa e subsidiaria do remédio constitucional do mandado de
seguranga, o habeas corpus se destina a tutela jurisdicional da imediata liberdade de locomogao
fisica das pessoas, ndo se revelando, pois, cabivel quando inexistente situagdo de dano efetivo
ou de risco potencial ao "jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque" do paciente.

4. A suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura dano ou risco
potencial direto e imediato a liberdade de locomogao do paciente, devendo a questdo ser, pois,
enfrentada pelas vias recursais proprias. Precedentes.

5. A medida de restricio de saida do pais sem prévia garantia da execucio tem o
condio, por outro lado, - ainda que de forma potencial - de ameacar de forma direta e
imediata o direito de ir e vir do paciente, pois lhe impede, durante o tempo em que vigente,
de se locomover para onde bem entender.

(RHC 99.606/SP, 3* Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi DJe de 20/ 11/2018) (g.n.) Desta
forma, deve ser reconhecida a adequacao da utilizacdo do habeas corpus

para o debate acerca da legalidade da ordem judicial de reten¢do do passaporte do paciente.
Admito o habeas corpus.
2 - MERITO
2.1 - MEDIDAS EXECUTIVAS ATiPICAS — RETENCAO DO
PASSAPORTE — HIPOTESES DE APLICACAO

ID. 7b44bof - Pag. 7

Estabelecido o cabimento do habeas corpus, passo ao exame da suposta
ilegalidade ou abuso do ato judicial.

O art. 139, 1V, do CPC/2015, plenamente compativel com o processo do
trabalho, confere poderes ao juiz para adotar medidas executivas atipicas (indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias), inclusive nas a¢des que tenham por objeto o pagamento em dinheiro.

Confira-se:
Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindolhe:
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IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou subrogatorias
necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham
por objeto prestagdo pecunidria;

O citado preceito legal estabelece o dever de efetivacao das decisoes judiciais
pelo magistrado, concedendo ferramentas ao juiz para obter o bem da vida deferido judicialmente.
Considerando os principios da celeridade, da efetividade, da razoavel duracao

do processo e da boa-fé processual, o CPC/2015 conferiu ao juiz um poder-dever geral de efetivagao da
tutela, dando liberdade ao magistrado na condug@o do processo com a finalidade de tornar real a prestagao
jurisdicional e buscar a satisfagdo do interesse da parte vencedora.

Dentre os meios de execugdo indireta estdo as medidas coercitivas, pelas quais

o Estado-juiz coage o devedor, mediante incentivo ou restri¢ao de direito, para que ele realize a prestagao
devida ou execute determinada acao.

As medidas coercitivas possuem um objetivo claro: induzir o coagido a

realizar determinada conduta, que pode ser a quitagdo da obrigagdo ou a cooperagao no processo
executivo.

E certo que as medidas atipicas coercitivas atuam sobre a “vontade do

devedor”, compelindo o executado a cumprir a obrigagdo que ndo satisfez espontancamente. Confira-se

a licdo de Ben-Hur Silveira Claus:

Enquanto na execugao tipica as medidas executivas sdo sub-rogatorias e incidem sobre
o patrimonio do executado por meio da penhora e alienacdo dos bens constritos, na execugao
atipica as medidas executivas — indutivas, coercitivas ¢ mandamentais — ndo sao sub-rogatorias
e incidem sobre a psicologia do executado e ndo sobre seu patrimdnio. Tais medidas executivas
sd0 inerentes a execugdo atipica. Sdo conhecidas, na teoria processual, como coer¢éo indireta.
Nao recaem sobre os bens do devedor, mas sobre sua psicologia, sobre seu animo, sobre sua
vontade. Visam persuadir o executado ao cumprimento da obrigagdo. Enquanto a doutrina
recorre ao conceito de coer¢do indireta, a jurisprudéncia reporta-se ao conceito de coercdo
psicologica para fazer alusdo as medidas positivadas no art. 139, IV, do CPC. Na fundamentagio
do acorddo do Recurso em Habeas Corpus n. 99.606-SP-STJ, a Ministra Nancy Andrighi
pondera que a atipicidade dos meios executivos permite ao juiz adotar meios coercitivos
indiretos sobre o animo do executado para que ele, voluntariamente, satisfaga a obrigagdo de
pagar a quantia devida. As medidas de coercao indireta sdo adotadas, portanto, com a finalidade
de persuadir o executado ao cumprimento voluntario da obrigagdo. (CLAUS, Ben-Hur Silveira.
Nova Perspectiva Para a Efetividade da Execugdo: A Aplicag¢do das Medidas Coercitivas na
Execugdo Trabalhista Apos o Reconhecimetno da
Constitucionalidade do Art. 139, IV, do CPC na ADI 5.941. In: A Efetividade da Execugéo
Trabalhista, Estudos Enamat. Vol. 3. Brasilia: Obra Coletiva Enamat, p. 226-227)

O STF no julgamento da ADI n® 5941, ocorrido em 9/2/2023, reconheceu a
constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015 e admitiu o uso de medidas atipicas de execugao

(especialmente as coercitivas). Assim ficou ementado o julgado:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OS ARTIGOS 139, IV; 380,

PARAGRAFO UNICO; 400, PARAGRAFO UNICO; 403, PARAGRAFO UNICO; 536,
CAPUTE §1° E 773, TODOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MEDIDAS
COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS. ATIPICIDADE DOS MEIOS
EXECUTIVOS. PEDIDO DE DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, SEM
REDUCAO DE TEXTO, PARA AFASTAR, EM QUALQUER HIPOTESE, A
POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL DE MEDIDAS COERCITIVAS,
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INDUTIVAS OU SUB-RQGATORIAS CONSISTENTES EM SUSPENSAO DO DIREITO
DE DIRIGIR, APREENSAO DE PASSAPORTE E PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM
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CONCURSOS PUBLICOS OU EM LICITACOES. AUSENCIA DE VIOLACAO A
PROPORCIONALIDADE. MEDIDAS QUE VISAM A TUTELAR AS GARANTIAS DE
ACESSO A JUSTICA E DE EFETIVIDADE E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO ABSTRATA E APRIORISTICA DA DIGNIDADE DO
DEVEDOR. ACAO CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O acesso a justica reclama tutela judicial tempestiva, especifica e efetiva sob o
angulo da sua realizagdo pratica.
2. A morosidade e inefetividade das decisdes judiciais sdo lesivas a toda a

sociedade, porquanto, para além dos efeitos diretos sobre as partes do processo, sdo repartidos
pela coletividade os custos decorrentes da manutengdo da estrutura institucional do Poder
Judiciario, da movimentacdo da sua maquina e da prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

3. A efetividade e celeridade das decisdes judiciais constitui uma das linhas mestras
do processo civil contemporaneo, como se infere da inclusdo, no texto constitucional, da
garantia expressa da razodvel dura¢do do processo (artigo 5°, LXXVIII, apds a Emenda
Constitucional n® 45/2004) e da positivagao, pelo Novo Cddigo de Processo Civil, do direito
das partes “de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (grifei).

4. A execugdo ou satisfagdo daquilo que devido representa verdadeiro gargalo na
prestacdo jurisdicional brasileira, mercé de os estimulos gerados pela legislagdo ndo terem
logrado suplantar o cenario prevalente, marcado pela desconformidade geral e pela busca por
medidas protelatorias e subterfiigios que permitem ao devedor se evadir de suas obrigacdes.

5. Os poderes do juiz no processo, por conseguinte, incluem “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo
pecuniaria” (artigo 139, IV), obedecidos o devido processo legal, a proporcionalidade, a
eficiéncia, e, notadamente, a sistematica positivada no préprio NCPC, cuja leitura deve ser
contextualizada e razodvel a luz do texto legal.

6. A amplitude semantica das clausulas gerais permite ao intérprete/aplicador
maior liberdade na concretizag@o da fattispecie — o que, evidentemente, ndo o isenta do dever
de motivagdo e de observar os direitos fundamentais e as demais normas do ordenamento
juridico e, em especial, o principio da proporcionalidade.

7. A significacdo de um mandamento normativo ¢ alcangada quando se agrega, a
filtragem constitucional, a interpretagdo sistematica da legislacdo infraconstitucional — do
contrario, de nada aproveitaria a edigdo de codigos, microssistemas, leis interpretativas,
metanormas e clausulas gerais. Essa assertiva assume ainda maior relevancia diante do Direito
codificado: o intérprete ndo pode permanecer indiferente ao esfor¢o sistematizador inerente a
elaboracdo de um cdodigo, mercé de se exigir do Legislador a repeti¢do, ad nauseam, de preceitos
normativos ja explanados em titulos, capitulos e se¢des anteriores.

8. A corregdo da proporcionalidade das medidas executivas impostas pelo Poder
Judiciario reside no sistema recursal consagrado pelo NCPC.
9. A flexibilizagdo da tipicidade dos meios executivos visa a dar concrecdo a

dimenséo dialética do processo, porquanto o dever de buscar efetividade e razoavel duragido do
processo ¢ imputavel ndo apenas ao Estado-juiz, mas, igualmente, as partes.

10. O Poder Judiciario deve gozar de instrumentos de enforcement e accountability
do comportamento esperado das partes, evitando que situagdes antijuridicas sejam perpetuadas
a despeito da existéncia de ordens judiciais e em razdo da violagdo dos deveres de cooperagao
e boa-fé¢ das partes — o que ndo se confunde com a puni¢do a devedores que ndo detém meios
de adimplir suas obrigagdes.

11. A variabilidade e dinamicidade dos cenarios com os quais as Cortes podem se
deparar (e.g. tutelas ao meio ambiente, a probidade administrativa, a dignidade do credor que
demanda prestacdo essencial a sua subsisténcia, ao erario e patrimdnio publicos), torna
impossivel dizer, a priori, qual o valor juridico a ter precedéncia, de modo que se impde
estabelecer o emprego do raciocinio ponderativo para verificar, no caso concreto, o escopo € a
proporcionalidade da medida executiva, vis-a-vis a liberdade e autonomia da parte devedora.

12. In casu, o argumento da eventual possibilidade tedrica de restri¢ao irrazoavel da
liberdade do cidadao, por meio da aplicacdo das medidas de apreensdo de carteira nacional de
habilitacdo e/ou suspensdo do direito de dirigir, apreensdo de passaporte, proibi¢do de
participagdo em concurso publico e proibicdo de participagdo em licitagdo publica, ¢
imprestavel a sustentar, s6 por si, a inconstitucionalidade desses meios executivos, maxime
porque a sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito apenas ficara clara
a luz das peculiaridades e provas existentes nos autos.

13. A excessiva demora e ineficiéncia do cumprimento das decisdes judiciais, sob a
perspectiva da analise econdmica do direito, ¢ um dos fatores integrantes do processo decisério
de escolha racional realizado pelo agente quando deparado com os incentivos atinentes a
propositura de uma ago, a interposigdo de um recurso, a celebragdo de um acordo e a resisténcia
a uma execu¢do. Num cendrio de inefetividade generalizada das decisdes judiciais, € possivel
que o devedor ndo tenha incentivos para colaborar na relagdo processual, mas, ao contrario, seja
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motivado a adotar medidas protelatorias, contexto em que, longe de apresentar estimulos para
a atuag@o proba, célere e cooperativa das partes no processo, a
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legislagdo (e sua respectiva aplicagdo pelos julgadores) estara promovendo incentivos
perversos, com maiores payoffs apontando para o descumprimento das determinag¢des exaradas
pelo Poder Judiciario.

14. A efetividade no cumprimento das ordens judiciais, destarte, ndo serve apenas
para beneficiar o credor que logra obter seu pagamento ao fim do processo, mas incentiva,
adicionalmente, uma postura cooperativa dos litigantes durante todas as fases processuais,
contribuindo, inclusive, para a redugdo da quantidade e duragdo dos litigios.

15. In casu, ndo se pode concluir pela inconstitucionalidade de toda e qualquer
hipétese de aplicacdo dos meios atipicos indicados na inicial, mercé de este entendimento,
levado ao extremo, rechacar quaisquer espagos de discricionariedade judicial e inviabilizar,
inclusive, o exercicio da jurisdi¢do, enquanto atividade eminentemente criativa que é. Invidvel,
pois, pretender, aprioristica e abstratamente, retirar determinadas medidas do leque de
ferramentas disponiveis ao magistrado para fazer valer o provimento jurisdicional.

16. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada
improcedente.

. (ADI 5941, Rel. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 9/2/2023, PROCESSO
ELETRONICO DlJe de 27/4/2023)

Como bem definido pelo STF, “a efetividade das decisoes do Poder Judiciario
possui valor constitucional intrinseco, na medida em que € corolario da propria ideia de inafastabilidade
da jurisdi¢ao”.

A solugdo real do conflito, com a satisfacao definitiva da pretensao do credor,
¢ essencial ao conceito de acesso a justica e permeia todo o sistema jurisdicional.

Assim ensina Marcos Youji Minami:

Defender a interpretacao restritiva do inc. IV do art. 139 sob o pretexto de ser preceito
restritivo de direitos ¢ desconsiderar alguns fatos. O primeiro deles ¢ que ha ndo apenas o direito
do requerido envolvido, mas também o direito do exequente. A propria atividade jurisdicional
estd em jogo. As medidas de efetivagdo ndo sdo utilizadas como um fim em si mesmo, mas
como meio para se chegar a tutela do direito do exequente. E isso ndo ocorre em qualquer
ocasido nem de qualquer maneira. Como visto, ha limites praticos (como a insolvéncia do
devedor) e juridicos (estabelecidos, por exemplo, a partir do principio da proporcionalidade).
(...) MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao Non Factibile: Uma Introdugdo as Medidas
Executivas Atipicas. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p.194)

O art. 4° do CPC/2015 também garante as partes o direito de obter em prazo
razoavel a solugdo integral do mérito e a satisfacao da divida apurada judicialmente.
A habitual e sistematica resisténcia injustificada ao cumprimento das ordens

judiciais e a necessidade de respeito as institui¢des, no caso o Poder Judicidrio, justificam a ampliacao
dos poderes executivos do juiz, refor¢cando o Estado de Direito.

Alias, o art. 797, caput, do CPC/2015 deixa claro que a execucio deve ser
promovida no interesse do exequente, devendo o juiz auxiliar e tentar todos os meios idoneos e
necessarios para a satisfacao da divida.

Desta forma, a rigor, o magistrado esta autorizado a utilizar medidas atipicas
de execu¢do, com a finalidade e efetivar o cumprimento da decisdo transitada em julgado em prazo
razoavel.

O devedor que nao colabora com o processo de execucio, nio demonstra
disposicio e interesse em cumprir o titulo executivo judicial ou engendra manobras protelatorias
deve ser compelido por meio de instrumentos de enforcement e accountability a adotar
comportamento adequado com os principios de cooperaciao (art. 6° do CPC/2015) e boa-fé
processual esperado pelas partes (art. 5° do CPC/2015).

Diante dessa diretriz confirmada pelo STF, o magistrado esta autorizado a

adotar medidas executivas atipicas, nao havendo, a priori, ilegalidade no ato judicial ou abuso de poder.
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Ocorre que, a aplicagdo das medidas executivas atipicas nao ¢

absoluta, devendo ser utilizadas em harmonia com o ordenamento juridico nacional e respeitando os
principios do devido processo legal, do contraditdrio e da proporcionalidade.
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Antes do deferimento da medida atipica, € necessario ponderar o principio
constitucional da eficiéncia com a preservacao das garantias fundamentais do devedor.
Ao determinar a adog¢do de alguma medida coercitiva no curso da execugdo, o

juiz deve fundamentar a sua decisdo e observar a eficiéncia do seu comando, diante das peculiaridades
processuais e probatorias existentes nos autos.

Importa ressaltar que a fundamentacao nao precisa ser extensa e detalhada,

mas apenas que o julgador demonstre a necessidade e utilidade da ado¢do da medida coercitiva no caso
concreto, atendendo ao principio da fundamentacdo das decisdes judiciais, inscrito nos arts. 93, IX, da
Constitui¢ao Federal e 11, caput, do CPC/2015.

Além disso, a utilizacdo dos meios de coer¢do pressupde o esgotamento das

providéncias de execucao tipicas, com a frustracao na busca por bens do devedor. A aplicagdo do art. 139,
IV, do CPC/2015 ¢é apenas subsidiaria e exige a tentativa de satisfagdo do crédito pelos meios ordinarios,
com a penhora de bens do devedor.

Novamente ensina Ben-Hur Silveira Claus:

A doutrina e a jurisprudéncia tém indicado quais sdo os requisitos necessarios a
implementacdo das medidas de execugao atipica. Vejamos. O primeiro requisito necessario a
conformar a juridicidade na aplicagdo das medidas coercitivas ¢ a subsidiariedade. Nao se pode
cogitar em passar a execugdo atipica antes de malograr o esforco para fazer realizar a execugao
tipica. Esta assentada a ordem de precedéncia que ha entre execucdo tipica e execugdo atipica.
Na teoria juridica, essa ordem de precedéncia tem ganhado expressdo pelo emprego da locugdo
de que a execugdo atipica ¢ subsidiaria da execugdo tipica. (CLAUS, BenHur Silveira. Nova
Perspectiva Para a Efetividade da Execugdo: A Aplica¢do das Medidas
Coercitivas na Execu¢do Trabalhista Apos o Reconhecimetno da Constitucionalidade do Art.
139, IV, do CPC na ADI 5.941. In: A Efetividade da Execug¢ao Trabalhista, Estudos Enamat.
Vol. 3. Brasilia: Obra Coletiva Enamat, p. 239)

Logo, a imposi¢ao da medida coercitiva deve ocorrer somente depois de
tentada e frustrada a execugdo pelos meios ordinarios.

Novamente ¢ preciso esclarecer que ndo se exige uma prévia e ampla pesquisa
patrimonial do devedor ou o esgotamento total e completo dos meios de tipicos de execucao.

As medidas executivas de coercio tem cabimento quando nao encontrados

bens do devedor pelas vias ordinarias ou quando o executado ndo coopera e nao traz solucoes para
a quitacio da divida, desmerecendo o credor, a coisa julgada e o Poder Judiciario.

As medidas executivas atipicas tém lugar principalmente quando o
devedor possui patrimdnio capaz de suportar a execucio, mas ignora as ordens judiciais,
injustificadamente se opde ao pagamento da divida ou oculta patrimonio, postergando
ardilosamente a execucio e frustrando a satisfacao do crédito.

Desta forma, a avaliagdo da condi¢dao econdmica do devedor ¢ do seu
comportamento processual € primordial para a aplicagdo das medias atipicas.

O art. 8° do CPC/2015 ¢ explicito em estabelecer que o juiz deve resguardar e
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promover a dignidade da pessoa humana e observar os postulados da proporcionalidade e razoabilidade.

A ordem executiva atipica tem que observar o principio da proporcionalidade
(adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). A medida deve ser adequada, necessaria
e razoavel para induzir o cumprimento da decisdo judicial.

O magistrado ao decidir pela utilizagdo de qualquer medida executiva deve
avaliar o impacto e a extensdo da ordem no caso concreto, de modo que o decisum cumpra a sua
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finalidade (induzir o credor a satisfazer a obrigacdo), mas ndo penalize ilicitamente o devedor que
realmente ndo tem meios para o pagamento da divida. A medida coercitiva ndo pode se transformar em
medida punitiva.

Nessa exata linha é o ensinamento de Guilherme Guimaraes Feliciano e Walter

Rosati Vegas Junior:

Outra perspectiva que ndo pode ser ignorada na aplicagdo concreta de uma determinada
medida indutiva pelo juiz € o resguardo da dignidade da pessoa humana e a observancia do
postulado da proporcionalidade, analisando-se a necessidade, adequag@o e juizo de ponderagio
entre os valores envolvidos, na forma do que impde o artigo 8.° do CPC/15. Ainda que o
descumprimento de uma decisdo judicial contemplando obrigacdo de pagar constitua grave
quebra do sistema e que possa contribuir, a0 menos em tese, para alguma fissura na legitimidade
do Estado de Direito e na almejada efetividade dos direitos sociais, é preciso rememorar que
ndo se pode ignorar o meio utilizado para se alcangar um determinado resultado ou fim.85 Toda
a ordem juridica patria tem com um de seus fundamentos justamente a centralidade do ser
humano, particularmente uma preocupacdo com a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, II1, da
CRFB/88), a qual ndo pode ser vilipendiada por medidas que, com o intuito de induzir um
comportamento razoavelmente esperado,86 acabam por colocar o destinatario delas em uma
condi¢do de efetiva subcidadania e sem lhe assegurar minimamente os direitos fundamentais
que integram o patamar civilizatorio idealmente destinado a todos os demais cidaddos
brasileiros. (FELICIANO, Guilherme Guimardes e VEGAS JUNIOR, Walter Rosati. Medidas
Indutivas, Atipicidade e Efetividade da Execu¢do Trabalhista: Possibilidades e Limites para a
Aplicagdo da Disposi¢do Contida no Art. 139, IV, do CPC/15. In: A Efetividade da Execugao
Trabalhista, Estudos Enamat. Vol. 3. Brasilia: Obra Coletiva Enamat, p. 210-211)

Se o executado efetiva e realmente ndo possui bens para saldar a execugao, a
utilizacdo das medidas atipicas contra o devedor passa a ter cardter apenas punitivo € ndo alcanga a
finalidade de satisfazer o crédito.

Logo, os meios indutivos para o cumprimento da decisdo servem para forcar o
devedor solvente a quitar a divida judicial, ndo sendo adequados para o devedor insolvente no mundo
dos fatos.

Por fim, novamente considerando os principios da boa-fé processual e da
cooperacao das partes, compete ao devedor, ao se deparar com o deferimento de medidas coercitivas
contra si, informar ao juizo e sugerir meio menos gravoso de prosseguir com a execucio, como
textualmente estabelece o art. 805, paragrafo tinico, do CPC/2015.

Por 6bvio, quando o devedor se insurge contra o deferimento de alguma
medida coercitiva, ele tem o 6nus de comprovar as suas alegacdes, evidenciando em juizo a
possibilidade de adoc¢ao de medidas tipicas de execucio e a inutilidade e desnecessidade da medida
coercitiva atipica.

Nesse sentido ¢ o seguinte julgado do STJ:
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CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS. DEVOLUCAO DE
PASSAPORTE APREENDIDO HA DOIS ANOS COMO MEDIDA COERCITIVA ATIPICA
PARA COMPELIR DEVEDOR A ADIMPLIR OBRIGACAO DE PAGAMENTO
DE QUANTIA CERTA. DEFICIENTE INSTRUCAO DO HABEAS CORPUS, QUE NAO
RETRATA A REALIDADE DOS FATOS PROCESSUAIS. VIOLACAO AOS DEVERES
DE BOA-FE, ETICIDADE E COOPERACAO. INDISPENSABILIDADE DA INSTRUCAO
ADEQUADA DO WRIT. ONUS DO PACIENTE. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DAS
MEDIDAS EXECUTIVAS TIPICAS. INUTILIDADE, INEFICACIA, DESNECESSIDADE
OU CARATER PENALIZADOR DA MEDIDA. ONUS PROBATORIO DO DEVEDOR.
POSSIBILIDADE DE PENHORA DE COTAS SOCIAIS DAS PESSOAS JURIDICAS DE
QUE E SOCIO O DEVEDOR. INEXISTENCIA DE PROVA DA EXPRESSAO
ECONOMICA, DESEMBARACO E SUSCETIBILIDADE DE PENHORA.
PENHORABILIDADE NAO DEDUTIVEL DOS ELEMENTOS EXISTENTES,
SOBRETUDO DIANTE DA EXISTENCIA DE DIVERSAS OUTRAS EXECUCOES
FISCAIS E TRABALHISTAS. ONUS DA PROVA DO DEVEDOR. OFERECIMENTO A
PENHORA DE RENDIMENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO. INSIGNIFICANCIA
NO CONTEXTO DA DIVIDA, QUE, DESSE MODO, SOMENTE SERIA ADIMPLIDA
APOS MAIS DE CINCO DECADAS. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DO
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PASSAPORTE SOB ESSE FUNDAMENTO. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS.
MANUTENCAO DA PATRIMONIALIDADE DA EXECUCAO. INCOMODOS PESSOAIS
AO DEVEDOR QUE O CONVENCAM A ADIMPLIR E NAO SOFRER ESSAS
RESTRICOES. POSSIBILIDADE. DURACAO DA RESTRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
PRE-FIXACAO. MEDIDA QUE DEVE PERDURAR PELO TEMPO NECESSARIO PARA
VERIFICACAO DA EFETIVIDADE DA MEDIDA.

1- O proposito do presente habeas corpus ¢ definir se ¢ manifestamente ilegal ou
teratologico o acorddo que indeferiu o pedido de devolugdo do passaporte do paciente,
apreendido ha dois anos como medida coercitiva atipica destinada a vencer a sua reniténcia em
adimplir obrigagdo de pagar quantia certa decorrente de condenacgdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais, cuja execucdo se iniciou ha dezessete anos.

2- Conquanto ndo admita ampla dilacdo probatdria, o habeas corpus deve ser
suficientemente instruido pelo paciente, a quem cabe, em homenagem aos deveres de boa-fé,
eticidade e cooperacdo, colacionar toda a prova documental necessaria a compreensdo da
controvérsia ¢ a adequada reconstrugao dos fatos relevantes ao julgamento.

3- Ao paciente que pretende a retomada de seu passaporte apreendido como
medida coercitiva atipica, impde-se o 6nus de provar a inexisténcia de esgotamento das
medidas executivas tipicas, de indole essencialmente patrimoniais e expropriatérias, bem
como que a medida coercitiva atipica deferida seria inutil, ineficaz, desnecessaria ou se
revestiria de mera penalidade pelo inadimplemento da obrigacio.

6- As medidas coercitivas atipicas ndo modificam a natureza patrimonial da execugao,
mas, ao revés, servem apenas para causar ao devedor determinados incomodos pessoais que o
convengam ser mais vantajoso adimplir a obrigacdo do que sofrer as referidas restrigdes
impostas pelo juiz, de modo que a reteng@o do passaporte do devedor deve perdurar pelo tempo
necessario para que se verifique, na pratica, a efetividade da medida e a sua capacidade de
dobrar a reniténcia do devedor, sobretudo quando existente indicios de ocultagdo de patrimonio.

8- Ordem denegada.
(HC n. 711.194/SP, 3* Turma, relator Min. Marco Aurélio Bellizze, relatora para acordao
Min. Nancy Andrighi, DJe de 27/6/2022)

Estabelecidas todas essas questdes juridicas, podemos chegar as seguintes
conclusoes:

a) o ato judicial que determinou a retencao do passaporte € passivel de
impugnacao pela via do habeas corpus;

b) ¢ constitucional e plenamente compativel com o processo do trabalho o art.
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139, 1V, do CPC/2015 que confere poderes ao juiz para adotar medidas executivas atipicas (especialmente
as coercitivas);

c¢) as medidas coercitivas tem o objetivo de induzir o devedor a realizar
determinada conduta, que pode ser a quitagao da obrigacdo ou a cooperagao no processo executivo;

d) a adogdo de alguma medida coercitiva no curso da execucao deve ponderar
o principio constitucional da eficiéncia com a preservagao das garantias fundamentais do devedor;

e) a decisdo que impde a medida coercitiva deve ser fundamentada, com o
exame das peculiaridades processuais e probatdrias existentes nos autos;

f) a medida coercitiva ¢ subsididria e deve ocorrer somente depois de tentada
e

frustrada a execucdo pelos meios ordinarios, o que ndo significa uma prévia e ampla pesquisa patrimonial
do devedor ou o esgotamento total e completo dos meios de tipicos de execugao;

g) a ordem executiva atipica tem que ser adequada, necessaria e razoavel para

induzir o cumprimento da decisdo judicial, ndo podendo penalizar ilicitamente o devedor. A medida
coercitiva ndo pode se transformar em medida punitiva; e

h) compete ao devedor, ao se insurgir contra o deferimento de medidas

atipicas, sugerir meio menos gravoso de prosseguir com a execucao e comprovar em juizo a possibilidade
de adogao de medidas tipicas de execucao ou a inutilidade e desnecessidade da decisdo coercitiva.

Fixadas essas balizas juridicas, passo ao exame do caso em concreto.
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Como ja transcrito acima, o 2° Tribunal Regional do Trabalho deu parcial
provimento ao agravo de peti¢do do exequente e determinou a apreensao do passaporte do executado

—————————————— pelos seguintes fundamentos, fls. 26-27:

1. Da suspensiao da CNH e passaporte

Como se depreende dos autos, o exequente pretende a reforma da decisdo que indeferiu
a apreensao do passaporte e da CNH dos executados e e

Prospera parcialmente o inconformismo.

Embora ja tenha indeferido esse tipo de pretensdo em decisdes anteriores, nas quais a
aplicacdo da medida se mostrava incabivel, o presente caso possui caracteristicas singulares que
impdem o deferimento parcial da providéncia requerida pelo demandante.

O artigo 139, IV, do CPC estabelece que:

"Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste
Cadigo, incumbindo-lhe:

()

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria...".

No julgamento da ADI 5.941, o E. STF reconheceu a validade de medidas coercitivas
como a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e de passaporte, entre outras,
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, as quais estdo em consondncia com o
dispositivo legal supra transcrito.,

Ressalte-se que, no presente caso, o agravante sustentou que "Em uma breve consulta no
Google Imagens podemos constatar que 0 Sr. -------------- ha pouco tempo realizava torneios de
golf no Golf Club de Sdo Paulo, trazendo para promover os eventos o Sr. Galvao Bueno,
bebendo champanhe e ostentando Ferraris, mas curiosamente ndo possui "1 real" em sua conta
bancaria passivel de bloqueio." e anexou imagens que comprovam sua tese (fls. 975 /976).
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Entretanto, a alega¢do ndo foi impugnada na contraminuta apresentada pelos executados,
tornando incontroversos os fatos narrados pelo autor e a conclusio de que o executado ---------
----- tem estilo de vida incompativel com quem ndo possui dinheiro algum em contas bancarias.

Note-se que o crédito do autor nos presentes autos ¢ de valor relativamente baixo, de
cerca de R$ 20.000,00, o que torna ainda mais injustificavel que a execugdo se arraste por anos,
ao mesmo tempo em que o devedor exibe publicamente habitos de ostentacdo e luxo. Indeferir
a medida pretendida pelo demandante seria referendar o desdém com que ele vem sendo tratado
na busca pela satisfacdo de seus haveres trabalhistas.

Assim, defiro a apreensdo do passaporte ¢ da CNH do executado -------------- ----- , CPF
596.862.358-68, que devera depositar os documentos na secretaria da Vara do MM. Juizo de
origem, em até cinco dias de sua intimagao para tanto, sob pena de expedi¢do de mandado de
busca e apreensdo.

Concomitantemente, expegam-se oficios a Policia Federal e ao Departamento Nacional
de Transito determinando a imediata suspensdo, respectivamente, do passaporte e da Carteira
Nacional de Habilitagdo do executado.

Todavia, indefiro a aplicagdo da medida contra a executada -------------- , ja que as
contundentes provas colacionadas pelo demandante e ndo impugnadas em contraminuta se
referem exclusivamente ao Sr. -------------- , ndo alcangando a pessoa da Sra. -------------- de ----

Reformo parcialmente, nos termos supra.

Extrai-se dos autos principais (RT n° 1000715-05.2018.5.02.0037) que a

execucao teve inicio em 2018, o exequente realizou diversas tentativas de encontrar patrimonio da
executada e houve a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, incluindo os sdcios no polo
passivo da execugao.

Nao obstante tais esforgos, ndo foram achados bens da empresa e nem de seus

socios capazes de satisfazer a execugao trabalhista de aproximadamente R$ 41.073,81 (quarenta € um
mil e setenta e trés reais e oitenta € um centavos) em outubro de 2018.

O ato coator também deixa claro que ha indicios de ocultagdo e blindagem

patrimonial pelo devedor, ostentando condi¢do de vida incompativel com a aparente insolvéncia —
participacdo em torneios de golfe promovidos por celebridades e estilo de vida luxuoso.
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Efetivamente ha no decisum impugnado fundamentos juridicos suficientes e
relevantes para justificar a reteng@o do passaporte do devedor.
Diversas tentativas de encontrar patrimonio foram frustradas e hé indicios de

que o devedor tem bens para quitar o débito, mantendo estilo de vida incompativel com o seu hipotético
estado de insolvéncia e incapacidade economica.

Ressalte-se que a alegagdo do impetrante sobre a existéncia de filha menor de
idade estudando nos Estados Unidos da América apenas reforca a existéncia de patrimonio apto a
satisfacdo da divida trabalhista. Ndo € factivel que o executado tenha capacidade financeira para manter
sua filha estudando no exterior, mas ndo tenha bens para quitar a execugao alimentar.

Por conseguinte, no caso, ¢ adequada e razoavel a utilizacdo da medida
executiva atipica (retencdo do passaporte) na tentativa de efetivar a tutela jurisdicional e compelir o
devedor ao pagamento do débito.

Em razdo disso, o decisum impugnado nao pode ser reputado arbitrario e ndo

houve ilicita restricao da liberdade fisica de locomocao do paciente (deslocamentos internacionais).
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Ante todo o exposto, admito o sabeas corpus e, no mérito, nego a ordem,
mantendo a medida executiva atipica consistente na apreensao do passaporte do paciente.

Custas indevidas, na forma do art. 5°, LXXVII, da Constituicdo Federal.

Intime-se o paciente e o terceiro interessado.

Dé-se ciéncia a autoridade coatora.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subseg¢do II Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, admitir o sabeas corpus e, no mérito,
negar a ordem. Custas indevidas. Intime-se o paciente e o terceiro interessado. Cientifique-se a autoridade
coatora.

Brasilia, 20 de maio de 2025.
MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO

Ministro
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