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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa
Necessaria n° 1001729-11.2025.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado
99 TECNOLOGIA LTDA.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Incialmente, deferiram o pedido de admissao do
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo do ABC. Apds sustentagdes orais da
Procuradora Municipal, Dra. Luciana Sant'Ana Nardi, do Dr. Ivan Ricardo Garisio
Sartori e do Procurador de Justi¢a, Dr. Edgard Moreira da Silva, deram provimento aos
recursos, com recomendacdo. V. U. Declarard voto convergente o 3° juiz.", de
conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
COIMBRA SCHMIDT (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 2 de junho de 2025.

EDUARDO GOUVEA
Relator

Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico
Apelagado / Remessa Necessaria n° 1001729-11.2025.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Juiz sentenciante: Josué Vilela Pimentel

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelada: 99 Tecnologia Ltda.

Interessado: Secretario Executivo do Comité Municipal de Uso Viario —

CMuUvV

Voto n° 41863

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — Mandado
de seguranca — Pretensdo de declarar a nulidade do ato que
impediu a impetrante de prestar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros por motocicletas
na cidade de Sao Paulo, com fundamento no DM n°
62.144/2023 — Sentenga concessiva de ordem que afastou o ato
coator e declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do
decreto mencionado — Insurgéncia do Municipio de S@o Paulo
— Edi¢ao do decreto amparada pelo poder de policia do
Municipio e por sua competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local — Inteligéncia do art. 30, incisos [ ¢ V, da CF
— Lei n°® 12.587/2012 que atribuiu aos Municipios ¢ ao DF a
competéncia exclusiva para regulamentar e fiscalizar o servigo
de transporte individual de passageiros no ambito de seus
territorios — Inexisténcia de extrapolagdo do poder de
regulamentar, vez que o DM n° 62.144/2023 se limitou a
suspender, de forma temporaria, a prestagdo do servigo por
motocicletas, ndo tendo havido proibicdo — Auséncia de
declaragdo da inconstitucionalidade do decreto pelo Orgdo
Especial, de modo que permanece vigente — Inaplicabilidade
do Tema 967 do STF, o qual versou sobre lei que criava
reserva de mercado, permitindo aos taxistas atividade vedada a
carros particulares — Inocorréncia de violagdo a direito liquido
e certo — Sentenga reformada — Ordem denegada, com
recomendagdo de que o Municipio de Sdo Paulo promova a
regulamentagdo do servi¢o no prazo de 90 dias.

Apelacdo e remessa necessaria providas, com recomendagao.

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de

Séao Paulo (fls. 559/591) e de remessa necessaria da r. sentenga (fls. 537/553),

proferida pelo MM. Juiz de Direito da 8% Vara da Fazenda Publica da Comarca

de Sao Paulo, que, em mandado de seguranga impetrado por 99 Tecnologia
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Ltda. contra ato do Secretario Executivo do Comité Municipal de Uso Viario —
CMUV, concedeu a ordem para afastar o ato coator e declarar incidentalmente

a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n® 62.144/2023.

Em sintese, o apelante alega que: a) o Decreto
Municipal n° 62.144/2023 suspendeu temporariamente a utilizagcdo de
motocicletas para transporte individual remunerado de passageiros por
aplicativos no Municipio de S&do Paulo, sendo tal suspenséo justificada pelos
comprovados riscos a seguranga do transito e a saude e a vida dos motoristas
e passageiros; b) a vigéncia de tal decreto € corroborada por decisées
liminares proferidas em duas agdes diretas de inconstitucionalidade
(2294157-10.2024.8.26.0000 e 2009373-50.2025.8.26.0000), as quais
mantiveram sua validade; c) os Municipios detém competéncia constitucional
para legislar sobre assuntos locais, incluindo-se entre estes as particularidades
do transito da cidade de Sao Paulo, que sao incomparaveis; d) houve decisado
judicial nos autos do Agravo de Instrumento n° 2013407-68.2025.8.26.0000,
interposto na Agao Civil Publica n® 1002734-68.2025.8.26.0053, determinando
que a apelada se abstenha de realizar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros por motocicletas; e) a Lei Federal n°
12.587/2012 impbde como condi¢gdo para prestacdo do servigco de transporte
remunerado privado individual que o motorista possua a Carteira Nacional de
Habilitacdo na categoria B (art. 11-B, inciso 1), ndo versando sobre transporte
por motocicletas, o qual exigiria habilitacdo na categoria A; f) a lei em comento
estabelece que cabe aos Municipios a regulamentagdo do servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros (art. 11-B, caput),
sendo ilegal a prestacdo do servico sem o preenchimento dos requisitos (art.
11-B, paragrafo unico), e que o Municipio pode suspender o uso de veiculos
cujas caracteristicas nao garantam a seguranga dos condutores e dos
passageiros (art. 11-B, Il), como acontece com as motocicletas; g) a Lei
Federal n°® 12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos

profissionais em transporte de passageiros com o uso de motocicleta, dispde
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0s requisitos minimos para a atividade, os quais nao sdo cumpridos pela
apelada, que também n&o adimple o requisito estabelecido pela Resolugao
CONTRAN n° 943/2022, isto é, autorizagdo municipal; h) o Tema 967 do C.
Supremo Tribunal Federal ndo se aplica ao caso dos autos, vez que, enquanto
aquele versou sobre lei que criava reserva de mercado, ao permitir o
transporte de passageiros por taxi, e vedava o transporte de passageiros por
carros particulares, o decreto objeto destes autos apenas suspendeu
temporariamente o servigo feito por motocicletas diante do objetivo de
aumentar a seguranga do transito e preservar a saude e a vida dos
paulistanos; i) o decreto foi editado no legitimo poder de policia do Municipio
de Sao Paulo, ndo havendo direito liquido e certo ao descumprimento de
ordem de policia, de modo que a postura da apelada de dar inicio a exploragao
econdmica de um servigo sem autorizacdo € ilegal e clandestina; j) houve
recomendacao de vedagao do transporte de passageiros por motocicletas pelo
Grupo de Trabalho da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte. Requer o provimento do recurso para que a r. sentenga seja

reformada, com a denegacgao da ordem.
Contrarrazdes (fls. 602/670).
Oposicao ao julgamento virtual (fl. 759).

Parecer da D. Procuradoria, opinando pelo

provimento do recurso (fls. 763/784).
E o relatério.

A principio, defere-se o pedido de habilitagdo como
amicus curiae deduzido pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
do ABC — S.E.T.C a fls. 798/820, uma vez que estao presentes os requisitos

estabelecidos pelo art. 138 do Cddigo de Processo Civil.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela
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99 Tecnologia Ltda. contra ato do Secretario Executivo do Comité Municipal de
Uso Viario — CMUV, o qual determinou, com fundamento no Decreto Municipal
n°® 62.144/2023, a “imediata suspensao/interrup¢do de qualquer atividade
relativa ao clandestino servico de utilizacdo de motocicletas para o transporte
individual remunerado de passageiros por meio de aplicativos” na cidade de
S&o Paulo, “sob pena da imperiosa imposicdo dos consectarios legais”.
Segundo a impetrante, tal ato contraria a Lei Federal n° 12.587/2012 e o
entendimento consolidado pelo C. Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 967. Por essas razdes, pediu a concessdo da ordem para declarar a
nulidade do ato coator, possibilitando o exercicio pela impetrante do servico,
mediante aplicativos, de transporte remunerado privado individual de

passageiros por motocicletas em Sao Paulo.

Por meio da r. sentenga (fls. 537/553), o juiz de
primeiro grau concedeu a ordem para afastar o ato coator e declarar

incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°® 62.144/2023.

Contra tal decisdo, insurge-se o Municipio de Sao

Paulo.

De acordo com o art. 5° inciso LXIX, da
Constituicao Federal e com o art. 1° da Lei n°® 12.016/2009, o mandado de
seguranga sera concedido nos casos em que houver violagdo decorrente de
ilegalidade ou abuso de poder a direito liquido e certo ndo amparado por

habeas corpus ou habeas data.

No presente caso, em que pesem os fundamentos
adotados pelo juiz de primeiro grau, entende-se que a impetrante, ora apelada,

nao logrou éxito em demonstrar a violagéo ao alegado direito liquido e certo.

Isso porque, verifica-se que o Decreto Municipal n°

62.144, de 6 de janeiro de 2023, que suspendeu, temporariamente, a utilizagao
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de motocicletas para transporte individual remunerado de passageiros por
aplicativos no Municipio de Sao Paulo, esta amparado no poder de policia
concedido aos Municipios em relagdo ao transporte de passageiros na
respectiva circunscricdo (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal), na
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal), bem como na deciséo contraria do Grupo
de Trabalho da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte a tal
modalidade (fls. 60/81), tendo em vista os comprovados riscos a seguranga do

transito e a saude e a vida dos motoristas e passageiros.

Além disso, a Lei n°® 12.587/2012, a qual instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, atribuiu aos Municipios e
ao Distrito Federal o poder de regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte

individual de passageiros. Confira-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servigo remunerado de transporte de
passageiros, nao aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de  comunicacao em
rede. (Redacado dada pela Lei n° 13.640, de 2018)
[...]

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios
e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei
n°® 13.640, de 2018)

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizagao
do servico de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverao observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a segurangca e a
efetividade na prestacdo do servigo: (Incluido pela
Lei n°® 13.640, de 2018)
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| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos
pela prestacdo do servico; (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagcao de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos  Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

[l - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do
inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso
X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem
pela sua regulamentagdo, somente sera autorizado
ao motorista que cumprir as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na
categoria B ou superior que contenha a informagao
de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela
Lei n® 13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico municipal
e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei
n°® 13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei
n°® 13.640, de 2018)

Em nem se alegue que o Municipio de Sdo Paulo

extrapolou seu poder de regulamentar tal servico, uma vez que o Decreto
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Municipal n® 62.144/2023 tdao somente suspendeu, de forma temporaria, a

prestacédo do servico por motocicletas, ndo tendo havido proibigao.

Ademais, a Resolugdo CONTRAN n° 943/2022, em
seu art. 2°, condicionou a utilizagdo de motocicletas para entregas de cargas
(motofrete) ou de passageiros (mototaxi), nos moldes da Lei n°® 12.009/2009, a

autorizacao do poder concedente, no caso, o Municipio de Sdo Paulo.

A apelada, em verdade, ao ter disponibilizado o
servico em comento no dia 14 de janeiro de 2025, durante a vigéncia do
Decreto Municipal n°® 62.144/2023, desrespeitou o poder de policia do
Municipio de Sdo Paulo, ndo havendo que se falar em ilegalidade ou abuso de
poder no oficio por meio do qual houve a determinagao de imediata suspensao

do servigo, sob pena de imposigdo dos consectarios legais cabiveis.

Este E. Tribunal de Justica ja se pronunciou em

caso semelhante:

MANDADO DE SEGURANCA — Pleito de
reconhecimento da ilegalidade do ato administrativo
que suspendeu 0s servicos prestados pela
impetrante consistente no transporte remunerado
privado de passageiros, através de aplicativo, em
veiculos do tipo triciclos — Impossibilidade — Nao
verificada qualquer ilicito no ato administrativo
atacado — Admissibilidade da restricdo
administrativa, ente a necessidade de
regulamentacdo, pela Municipalidade, da questdo
relativa a seguranca viaria do veiculo utilizado pela
impetrante para o exercicio da atividade almejada —
Exegese aos artigos 4°, inciso X, e 11-A, paragrafo
unico da Lei Federal 12.587/2012, com a redacéo
dada pela Lei 13.640/2018 — Direito liquido e certo
inexistente — Denegagdo da seguranga mantida —
Recurso n&o provido. (TJSP, 92 Camara de Direito
Publico, Apelacao Civel n°
1024930-03.2023.8.26.0053, Relator REBOUCAS
DE CARVALHO, data do Julgamento em
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16/08/2023, publicagdo em 16/08/2023 — grifo
NOSS0).

E importante salientar que, até a presente data, o C.
Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica ndo declarou a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n® 62.144/2023. Nesse sentido,
houve o ajuizamento de duas agdes diretas de inconstitucionalidade (autos de
n® 2294157-10.2024.8.26.0000 e 2009373-50.2025.8.26.0000), nas quais os
pedidos de concessao de liminar restaram indeferidos e que foram extintas
sem resolucdo do mérito. Em outras palavras, o Decreto Municipal n°

62.144/2023 continua em plena vigéncia.

Por fim, inaplicavel o Tema 967 (RE n°
1.054.110/SP) do C. Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que,
distintamente do presente caso, aquele se voltou ao exame de lei que criava
reserva de mercado, permitindo aos taxistas atividade vedada a carros
particulares, o que nao fez o Decreto Municipal n° 62.144/2023, que apenas

suspendeu temporariamente o transporte de passageiros por motocicletas.

Dessa forma, ndo havendo violagao a direito liquido
e certo da apelada, é medida de rigor o provimento do apelo do Municipio de
Sao Paulo e da remessa necessaria para reformar a r. sentenca e denegar a

ordem, com a seguinte recomendagao.

E que o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros por motocicletas, no ambito da cidade de S&o Paulo,
foi suspenso por meio do Decreto Municipal n° 62.144/2023 ha mais de dois
anos. Portanto, recomenda-se que o Municipio de Sao Paulo promova a
regulamentacdo de tal servico no prazo de 90 dias, como ja determinado
quando da analise do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdo n°
2145891-47.2025.8.26.0000 (trado da Ac¢do Civii Pdblica n°
1002734-68.2025.8.26.0053).
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De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso
as vias extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do C.
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, € desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08/05/2006, p. 240).

Ante o exposto, da-se provimento a apelacdo e a

remessa necessaria, com recomendacao.

EDUARDO GOUVEA

Relator
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Voto n° 29465

Apelacdo / Remessa Necessaria n® 1001729-11.2025.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: 99 Tecnologia Ltda

Amicus curiae: O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO DO ABC

Interessado: Secretdrio Executivo do Comité Municipal de Uso Vidrio —
Cmuv

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

Vistos, etc.

Nao dissinto da solu¢do que o Excelentissimo Relator deu ao

recurso, mas pe¢o vénia para fazer algumas observagoes.

No meu entendimento, a decisdo da Suprema Corte, no RE
1054110 — que deu lugar a edicdo do Tema 967 — hé de ser interpretada no seu devido
contexto, levando em conta, ainda, as teorias consequencialistas, que t€ém orientado o
direito moderno (a propdsito, ver MacCormick), no que ndo interfere o julgamento do
E. Orgido Especial, que cuida especificamente do transporte privado por meio de

motocicleta.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal comporta interpretagdo
do ponto de vista sintatico e semantico. O acordao usa a expressao ‘“motorista” o tempo
todo, quando ¢ certo que o Cddigo de Transito Brasileiro, ao se referir aquele que dirige
motocicletas, emprega a palavra “condutor”. E, de acordo com licdo de Carlos
Maximiliano, tratando-se de exegese de texto legal, presume-se que o intérprete se valeu

do conceito no sentido estritamente técnico (Hermenéutica e Aplica¢do do Direito, 9*
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ed., RJ, Forense, 1984, p. 109).

De igual modo se passa com a Lei Federal n® 12.587/2012,
alterada pela Lei Federal n° 13.640/2018, que se vale da expressdao "motorista", ¢ nao
"condutor" (excegdo feita ao ponto em que se refere a deficiente fisico). Da perspectiva
semantica, veja-se que o acordao da Corte Constitucional, ocupando-se do exame deste
diploma normativo, diz “mercado até entdo explorado por taxista”, quando ¢ certo que

os taxistas em tempo nenhum exploraram o transporte por meio de motocicleta.

Do angulo consequencialista, observa-se que interpretagdo
ampliativa do acordao proferido pela Suprema Corte, retirando do municipio o poder-
dever de dispor sobre matéria do seu peculiar interesse, teria carater absolutamente
desagregador, pois em breve haveria, nessa que ¢ uma das maiores cidades do mundo,
um segmento especifico de desafortunados (que ja sdo tantos), vale dizer, uma “legido
de mutilados”, a repercutir nos gastos com previdéncia, assisténcia médico-hospitalar e

social.

E certo que ha Lei Federal especifica dispondo sobre o servigo
de mototéxi, diploma legal que altera, em parte, regras do Codigo de Transito
Brasileiro. Significativamente — a confirmar o poder dos lobistas no pais (atividade que
se desenvolve a margem da lei, entre nos, diferentemente do que se faz em paises como
os EUA) —, as exigéncias que se consente ao municipio fazer, de natureza legal e
regulamentar, dizem respeito apenas ao servico de motofrete (art. 139-B do CTB, com a
redacao conferida pela LF n° 12.009/2009), servigo que nao ¢ objeto do mandamus

impetrado pela 99 Tecnologia Ltda., ora apelada.

Haver-se-ia de indagar, contudo — do ponto de vista estritamente
juridico — a razdo de ser de tratamentos legislativos dispares para situacdes parelhas.
Mais ainda, se a0 municipio ¢ dado regular situacdo menos gravosa aos municipes, a
fortiori, impunha-se autoriza-lo a regular e fiscalizar, no legitimo exercicio do poder de

policia de transporte oferecido ao publico, o tipo de prestacdo mais gravosa. Configura-
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se, para alguns, neste aspecto, a existéncia de uma lacuna no direito, mais precisamente
situacdo que a teoria geral do direito reconhece como “lacuna de lege ferenda” (Karl

Engisch, Introducdo ao pensamento juridico, 6* ed., Lisboa, Fundacdo Calouste

Gulbenkian, 1988, p. 281).

Do meu ponto de vista, o exame do Decreto Municipal n°
62.144/2023 ha de ser feito a luz do principio da autonomia politica e administrativa do
municipio (Anténio Carlos Otoni Soares, A instituicdo municipal no Brasil, SP, RT,
1986, p. 57 a 68), expressamente reconhecido pela Constituicao Federal, como escreve
Wolgran Junqueira Ferreira, monografista na matéria (O municipio a luz da
Constitui¢do Federal de 1988, 2* ed., Bauru, Edipro, 1995, p. 55 a 151). E a proposito

da competéncia legislativa suplementar do municipio, assim se pronuncia o autor:

E de se ter em conta que os Municipios, contrariamente aos
Estados e ao Distrito Federal, ndo tém competéncia para legislar
concorrentemente, mas apenas, no que couber, para

suplementar a legislaciao federal.

Sobre este inciso e os demais constantes dos incisos do art. 23
da Constitui¢ao Federal, tivemos a oportunidade de escrever em
nosso Comentarios a Constitui¢do de 1988: suplementar, isto é
suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal ou
estadual, no que couber, isto ¢, quando a Unido ou o Estado-
federado deixarem aos municipios o poder de escolher os

proprios limites

()

Suplementar significa complementar tanto a legislacao federal,
quanto a legislacdo estadual, desde que: a) esteja tratando de

matéria de interesse do municipio; b) esteja atendendo a
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determinagdo da Constituicdo; € c¢) que nao fira quaisquer
principios estabelecidos nas Constitui¢cdes Federal e Estadual (O
municipio a luz da Constituicao Federal de 1988, 2* ed., Bauru,
Edipro, 1995, p. 186 e 187 — destaques nao existentes no

original).

E certo que o E. Orgdo Especial jia se manifestou sobre a
inconstitucionalidade da lei que confere ao Municipio de Sao Paulo a prerrogativa de
proibir o transporte privado de passageiros por meio de motocicleta, porque se trata de
regulacdo afeta a competéncia da Unido (art. 22, IX e XI, da CF), competéncia esta
exercida com a edicdo da Lei Federal n° 12.009/2009 (que cuida das atividades de
motofrete e mototaxi) e da Lei Federal n® 12.587/2012 (que dispde sobre a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana). Mas aqui, no ambito do presente mandamus, nao se
estd a cogitar de vedacdo legal a essa modalidade de transporte, e sim de regulacdo
obediente as diretrizes tragadas pela Unido, limitada aquilo que interfere com o peculiar
interesse do Municipio de Sdo Paulo, razdo pela qual ndo interfere o julgamento da ADI

2110503-93.2019.8.26.0000.

Desta perspectiva, tampouco o Tema 967 do Supremo Tribunal
Federal importa para o arbitramento do mandamus, haja vista que a Corte se ocupou da
hipdtese de vedacao do exercicio de transporte individual remunerado por meio de
aplicativos, ndo tratando, como se disse logo ao inicio, do transporte privado e

individual de passageiros por meio de motocicleta.

Decerto, conquanto a Lei Federal, acrescentando a regra do
artigo 139-B ao Codigo de Transito Brasileiro, dé ao municipio, precisamente, a
possibilidade de estabelecer, at¢ mesmo por regulamento, exigéncias outras, além das ja
fixadas pela Unido, para o servico de motofrete, tal disposicdo ndo necessariamente
afasta a competéncia que o Municipio retira diretamente da Constituicdo Federal para
disciplinar o exercicio do transporte individual de passageiros aberto ao publico,

porquanto isto diz respeito ao peculiar interesse daquele ente federativo aplicando-se,
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destarte, a regra do artigo 30, I, da carta politica brasileira.

De fato, se os acidentes envolvendo motocicletas, nas cidades de
médio e grande porte, sdo responsaveis, em numeros expressivos, pela orfandade,
sobretudo entre os mais pobres, o que repercute no regime proprio da previdéncia dos
municipios, na ocupagao de leitos da rede médico-hospitalar e na mobilidade urbana, o
que dizer, entdo, da repercussao disto tudo quando se esta tratando de uma megaldpole
como Sao Paulo, cidade extremamente complexa, de crescimento desordenado, em
cujas vias estreitas, com faixas de rolamento apertadas, bicicletas, motocicletas,
motonetas, automoveis, onibus e caminhdes, dividem espaco com pedestres, patinetes,
segways, carriolas, carrogas e outros meios informais de locomog¢do, com os quais se

consente por absoluta falta de controle.

E se o proprio Codigo de Transito Brasileiro faculta ao
municipio, em carater suplementar, a atividade de motofrete, caberia indagar no que ela
se diferenciaria — naquilo que importa considerar, a vista da avaliagdo do peculiar
interesse do municipio para a disciplina do servigo de transporte individual oferecido ao
publico em geral — da atividade de mototaxi. Em absolutamente nada, cabendo
acrescentar que, se alguma diferenca existe, ela fala em desfavor do impedimento da

regulagdo, por parte do municipio, dessa atividade.

Na hipétese de acidentes (que fazem parte da rotina de Sao
Paulo, a expressiva maioria deles envolvendo motocicletas), multiplicar-se-iam por dois
as consequéncias do infausto, expressao de uma cronica anunciada, razao por que nao se
pode de forma nenhuma sustentar (do ponto de vista racional) que a regulagdo desta
forma de transporte passe ao largo de interesse do municipio. Isto ¢ de compreensao
elementar, tanto assim que a Resolugdo CONTRAN n°® 943/2022 — como se acha no
voto condutor — condicionou a utilizacdo de motocicleta para entrega de cargas ou

conducgdo de passageiros a regulacdo do municipio.

A esta altura, viria a 99 Tecnologia Ltda para argumentar que €
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simples “plataforma”, e ndo servigo publico de transporte individual, diferentemente do
que ocorre com os taxis. Simples prestidigitacdo, sofisma e argumentagdo especiosa,
porquanto tal empresa oferece ao publico em geral, por meio digital, o transporte
individualizado, ndo se podendo tomar o meio (digital) como finalidade, que € o servico

de transporte de um lado a outro da cidade.

E seja o transporte oferecido pelo poder publico — quer
diretamente quer por meio de permissdao ou concessao — ou oferecido pela iniciativa
privada, estard sempre submetido a regulamentacdo e fiscalizagdo do poder publico,
haja vista que se trata de atividade oferecida ao publico em geral, a coletividade.
Argumentar de outra forma equivaleria a dizer que espagos abertos ao publico, como
shoppings, ndo se submetem, por exemplo, a normas que reservam vagas a 1dosos,
deficientes e gestantes, concep¢do que nem mesmo o neoliberalismo da Escola de

Chicago se animaria a sustentar.

Nao se desconhece o crescimento do transporte remunerado
informal, com emprego de motocicleta, sobretudo nas regides mais remotas da cidade,
mas ndo seria o laissez faire, o vale tudo — agora sob o patrocinio de uma "plataforma"
—, sem nenhum tipo de regulagdo ou controle, a resolver o problema, pois dois erros nao
perfazem um acerto. E esse controle, certamente, ndo sera aquele feito pela empresa —
que tem em conta apenas a verificagdo dos meios adequados a realizacdo da empreitada
capitalista —, mas o controle do poder publico, a que toda e qualquer pessoa, fisica ou

juridica, esta submetida.

Por ultimo, ndo aproveita a pretensdao da impetrante, ora apelada,
o julgamento da Reclamagao Constitucional 60.595-PE, destituido de carater vinculante,
tampouco pareceres ¢ manifestagdes langadas nos autos da Acdo Civil Publica n°

1002734-68.2025.8.26.0053.

Nestes termos, com tais adminiculos, acompanho o voto do

Eminente Relator.
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LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA
3° Juiz
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