TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Colégio Recursal dos Juizados Especiais

Viaduto Dona Paulina, 80, Centro - CEP
01501-020, Fone: (11) 3489-6524, Sao
Paulo-SP

Agravo de Instrumento n° 0108536-14.2025.8.26.9061
Acgdo: Procedimento do Juizado Especial Civel
Assunto: Perdas e Danos

Numero de Origem: 1045917-89.2025.8.26.0053 -
Agravante: -----

Agravado: Estado de Sao Paulo e outro

Ilmo(a)(s) Senhor(a)(s):

Pelo presente, fica(m) Vossa (s) Senhoria(s) intimado(s) do r.

despacho/decisao retro.

Vistos. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto para reformar decisao interlocutdria
proferida as fls. 125-127 dos autos do Processo n°

1045917-89.2025.8.26.0053, que indeferiu o tutela de urgéncia voltada a suspensdo do
ato administrativo que o eliminou das vagas destinadas a pessoas pretas e pardas no
concurso publico para o cargo de Escrevente Técnico Judiciario. O agravante narra que
optou por concorrer as vagas reservadas a pessoas pretas e pardas, em conformidade com
o Edital (fls. 22-68). Para tanto, realizou sua autodeclaracdo como pardo (fls. 69-71 e 72)
e foi submetido ao procedimento de heteroidentificacdo. Contudo, foi reprovado pela
Comissao de Heteroidentificacdo, com mengao ao subitem "b" do item 4 do Capitulo XIII
do edital, que estabelece a ndo confirmagao da autodeclara¢ao pela maioria dos membros
da Comissao (fls. 30 e 76-80). A decisdo agravada reconheceu o perigo de dano, mas
entendeu ndo haver probabilidade do direito, sob o argumento de que a caracterizagdo
como pessoa negra/parda envolve diversos fatores fenotipicos e que os documentos
apresentados (fls. 76-80 e 81-83) seriam insuficientes para ilidir a presungdao de
legitimidade do ato administrativo, ndo vislumbrando "patente teratologia" (fls. 125-127).
Contudo, o exame dos autos - em cognicdo sumaria e provisoria, ndo exauriente, sem
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adentrar o mérito, que sera objeto de analise aprofundada no curso do processo -, conduz
a concessao da tutela recursal antecipada. Nos termos do artigo 1.019, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, exige-se a verificacdo da presenca dos requisitos da probabilidade do
direito e do perigo de dano
Paulo-SP

ou risco ao resultado util do processo, conforme preconiza o artigo 300 do mesmo
diploma legal. No que concerne ao perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo,
cabe observar que o concurso publico em questao encontra-se em fase avancada, com a
divulgagdo da lista final de classificados, e a exclusdo do agravante das vagas reservadas
a candidatos negros e pardos, neste momento, implica a perda de sua oportunidade de
prosseguir nas demais etapas do certame e, consequentemente, de ser nomeado para o
cargo almejado, caso sua pontuacdo seja suficiente. A ndo concessdo da tutela de
urgéncia, neste cendrio, tornaria indcua uma eventual procedéncia da agdo principal, pois
0 prejuizo a sua participagdo no concurso seria de dificil ou impossivel reparag¢do, dada a
natureza preclusiva das fases do certame publico. Quanto a probabilidade do direito, os
elementos probatorios acostados aos autos, em sede de cognicdo sumadria, revelam a
plausibilidade das alegacdes do agravante. A controvérsia central reside na validade do
ato administrativo que indeferiu a autodeclaragdo do agravante como pessoa parda, com
base na avaliagdo fenotipica da Comissio de Heteroidentificagdo. E imperioso destacar
que a Administracdo Publica, ao proferir seus atos, deve observar os principios da
legalidade, motivagdo, razoabilidade e proporcionalidade, conforme estabelecido no
artigo 37 da Constituicdo Federal, no artigo 4° da Lei Estadual n® 10.177/1998 e nos
artigos 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/1999. A motivagdo, em particular, constitui
requisito essencial de validade do ato administrativo, devendo ser clara, especifica e
individualizada, permitindo ao administrado compreender as razdes da decisdo e exercer
plenamente seu direito ao contraditério e a ampla defesa. No caso em tela, a primeira
decisdo da comissdo de heteroidentificagdo foi aparentemente desprovida de
fundamentagdo especifica, limitando-se a indicar a reprovacao do candidato (fls. 76-80).
Embora o recurso administrativo tenha provocado uma resposta, esta se mostrou genérica
e padronizada, afirmando apenas que o agravante "ndo apresenta as caracteristicas para o
beneficio da politica, com base no fenotipo (textura de cabelo, aspectos fisiondmicos e
cor de pele)" (fls. 83), sem refutar especificamente os argumentos e as provas
apresentadas pelo candidato em seu recurso (fls. 81-82). Essa auséncia de motivacdo
concreta e individualizada, que ndo detalha quais caracteristicas fenotipicas especificas
foram consideradas insuficientes ou como se contrapdem aos elementos apresentados
pelo candidato, aparentemente pode caracterizar violagdo aos principios administrativos
e constitucionais. Ademais, a documentacao apresentada pelo agravante € robusta e apta
a gerar, no minimo, divida razoavel sobre a correcao da avaliacdo da comissao. O laudo
dermatoldgico (fl. 99) classifica o agravante como Tipo III de Fitzpatrick, correspondente
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a um tom de pele moreno/pardo. Mais relevante ainda ¢ o laudo antropoldgico (fls. 100-
107), que, apds minuciosa aferi¢do de elementos documentais, método comparativo e
analise aprofundada, incluindo entrevista e pesquisa, conclui que o agravante ¢ pessoa
parda. O laudo aponta a presenca de diversos tragos negroides, como ldbios maiores e
mais escuros, narinas mais largas e base do nariz alargada,
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cabelos grossos e cacheados (antes da alopecia), fronte alta e iris castanha, além de
considerar a heteroatribui¢do de pertenca social, ou seja, como o agravante ¢ percebido
na sociedade. A certiddo de nascimento do agravante, datada de 1987 (fls. 108-109), ja
consigna sua cor como "pardo", o que demonstra um histdrico e reconhecimento formal
de sua condi¢cdo racial desde o nascimento. Complementarmente, a aprovacdo do
agravante em outros concursos publicos, como os organizados pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV) e pelo Cebraspe, nos quais sua autodeclara¢do foi confirmada (fls. 110-
116), reforca a percep¢do social e a consisténcia de sua identidade racial ao longo do
tempo e em diferentes contextos avaliativos. Em casos similiares, a jurisprudéncia do
Colégio Recursal, em consonincia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ADC 41/DF, tem reiteradamente afirmado que, em casos de divida razodvel sobre o
fendtipo do candidato, deve prevalecer a autodeclaragdo racial. Sem transcrigdo da
integra das ementas, faz-se referéncia a estes precedentes: "DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. (...) A questdo em discussao consiste em
determinar se, diante de diivida razoavel sobre o fendtipo da candidata, deve prevalecer
a autodeclaracdo racial conforme entendimento do STF na ADC 41/DF. III. Razdes de
Decidir. O Supremo Tribunal Federal, na ADC 41/DF, estabeleceu que, em casos de
duvida razoavel sobre o fendtipo, deve prevalecer a autodeclaracdo racial. O Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo j& adotou entendimento semelhante em caso andlogo, refor¢ando a
prevaléncia da autodeclaragdo em situagdes de "zona cinzenta". IV. Dispositivo e Tese.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. Em caso de duvida razoédvel sobre o fenotipo,
prevalece a autodeclaracdo racial. (...) (TJSP; Recurso Inominado Civel 1064969-
42.2023.8.26.0053; Relator (a): Bernardo Mendes Castelo Branco Sobrinho -

Colégio Recursal; Orgdo Julgador: 5* Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 3* Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital;
Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de Registro: 19/12/2024)" "DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. (...)
A candidata, autodeclarada negra, teve sua inscricdo recusada pela Comissdo de
Heteroidentificagdo, sob o fundamento de que suas caracteristicas fenotipicas nio a
identificariam socialmente como pessoa negra (preta ou parda). (...) A questdo em
discussdo consiste em determinar se, diante da auséncia de fundamentacdo concreta no
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ato administrativo e da existéncia de diivida razoéavel sobre o fenétipo da candidata, deve
prevalecer a autodeclaragdo racial, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADC 41/DF. (...) A Comissdao de Heteroidentificagdo deve motivar
adequadamente sua decisdo, nao sendo suficiente a mera indicagdo genérica de que o
candidato nao ¢ "destinatario" da politica de cotas raciais. A auséncia de fundamentagao
concreta configura violagdo ao direito a ampla defesa. Nos casos em que houver duvida
razoavel quanto ao fendtipo do candidato, a jurisprudéncia reconhece a prevaléncia da
autodeclaragao racial, evitando exclusoes arbitrarias e discriminatorias. (...) No caso
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concreto, a auséncia de justificativa detalhada para a exclusdo da candidata e¢ a
apresentacdo de documentos que indicam elementos fenotipicos que poderiam
enquadrala como beneficidria da politica afirmativa justificam a anulacdo do ato
administrativo. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. (...) (TJSP; Recurso
Inominado Civel

1048971-97.2024.8.26.0053; Relator (a): Flavio Pinella Helaehil - Colégio Recursal;
Orgido Julgador: 5* Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4* Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital; Data do
Julgamento: 16/04/2025; Data de Registro: 22/04/2025)" "Recurso inominado. Concurso
Publico. Universidade de Sao Paulo. Observancia de classificagdo em vagas reservadas a
candidatos pretos, pardos e indigenas. Admissibilidade. Elimina¢do pela banca de
heteroidentificagdo indevida. Fundamentacdo deficiente do ato administrativo. Duvida
razoavel sobre o fendtipo. Prevaléncia da autodeclaracao. Observancia da ADC

41/DF do STF. Recurso desprovido. (TJSP; Recurso Inominado Civel
1066659-72.2024.8.26.0053; Relator (a): Eliza Amelia Maia Santos; Orgio Julgador: 6
Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4* Vara
do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital; Data do Julgamento:

21/05/2025; Data de Registro: 21/05/2025)" "DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. EXCLUSAO DE
CANDIDATA POR COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO. IDENTIDADE
RACIAL. CRITERIOS SUBJETIVOS E ESTEREOTIPADOS. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO. (...) A questdo em discussdo consiste
em definir se € valida a exclusdo de candidata do sistema de cotas raciais com base
exclusivamente na analise fenotipica momentidnea realizada por comissdo de
heteroidentificagdo. III. RAZOES DE DECIDIR O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC 41/DF, estabelece que, nos casos de divida razoavel sobre o fenotipo
do candidato, deve prevalecer a autodeclaragdo racial, orientando a interpretacdo das
politicas afirmativas sob o prisma da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material. A fundamentagao da exclusdo administrativa da candidata baseada unicamente
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em tragos visuais verificados no instante da heteroidentificacdo mostra-se deficiente, por
desconsiderar provas documentais robustas, como fotos da infancia, registros escolares,
laudo médico e ascendéncia familiar. (...) IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. A analise da identidade racial para fins de politicas de
acdo afirmativa deve considerar, além do fendtipo presente, os elementos contextuais
documentais relacionados  trajetoria social do candidato. 2. E nulo o ato administrativo
que exclui candidato do sistema de cotas raciais com base exclusivamente em critérios
subjetivos e momentaneos, desprovido de motivagdo concreta e sem analise do conjunto
probatorio disponivel. 3. O Poder Judicidrio pode realizar o controle de legalidade dos
atos administrativos vinculados as cotas raciais sem violar o principio da separac¢ao dos
poderes. (...) (TJSP; Recurso Inominado Civel 1014556-88.2024.8.26.0053; Relator (a):
Gustavo Santini Teodoro - Colégio Recursal;
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Orgdo Julgador: 5° Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4* Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital; Data do
Julgamento: 31/03/2025; Data de Registro: 31/03/2025)" Em suma, os precedentes
mencionados demonstram uma tendéncia a anulagdo de atos administrativos de exclusao
de candidatos de cotas raciais quando a fundamentacao ¢ deficiente e ha diivida razoavel
sobre o fenotipo, privilegiando a autodeclaragao e o historico de vida do candidato. A
analise da identidade racial para fins de politicas afirmativas ndo se limita a uma avalia¢do
fenotipica momentanea e subjetiva, desconsiderando o conjunto probatorio € a trajetdria
social do individuo. A auséncia de motivagdo concreta e a existéncia de elementos que
geram uma "zona cinzenta" quanto ao fendtipo do agravante, como o laudo
antropoldgico, a certiddo de nascimento e as aprovagdes em outros certames, inclinam a
balanca para a probabilidade do direito alegado. Por fim, a reversibilidade da medida ¢
evidente. A inclusdao do Agravante na lista de cotistas sub judice e sua participagdo nas
fases subsequentes do concurso ndo acarretam prejuizo irreversivel a Administracao
Publica. Caso, ao final do processo, a demanda seja julgada improcedente, bastara a
exclusao do nome do agravante da lista e o chamamento de outro candidato do cadastro
de reserva, sem maiores transtornos ou danos ao erario ou a lisura do certame. Diante de
todo o exposto, e considerando a cogni¢do sumadria e provisdria inerente a esta fase
processual, verifica-se a presenga dos requisitos autorizadores para a concessao da tutela
recursal antecipada. Com fundamento no artigo 1.019, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, DEFIRO A LIMINAR para determinar a inclusdo proviséria e sub judice do
Agravante ----- na lista final de classificados para as vagas reservadas a candidatos negros
(pretos e pardos) no concurso publico para Escrevente Técnico Judicidrio, permitindo-
lhe participar das demais fases do certame. Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de
primeiro grau, cabendo ao agravante, para esse fim, caso pretenda maior celeridade,
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juntar copia desta decisdo nos autos de origem. Manifeste-se a agravada em contraminuta
no prazo legal. Intimem-se.

Robson Sant'Anna, Escrevente Técnico Judiciario
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