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SENTENCA

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA impetrado por
devidamente qualificada, via de advogado legalmente constituido, em desfavor do PRESIDENTE DO
CONSELHO SUPERIOR DO SERVIGO PUBLICO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, também devidamente
qualificado na inicial.

Aimpetrante relata, em sintese, que foi aprovada em concurso publico para o cargo de Assistente
de Atividades Administrativas | em 2003, tomando posse por meio do Decreto Municipal n° 2.477/2002, no
entanto, ainda em estagio probatério, foi transposta para o cargo de Funcionario Administrativo Educacional
através do Decreto n°® 2.556/2003, fundamentado no artigo 22 da Lei Municipal n°® 8.173/2003.

Sustentou que essa transposigao foi feita sem adequada compreenséao das implicagdes juridicas,
sob natural expectativa de que se tratava de mera reorganizagdo administrativa.

Mencionou que, em 2011, com a edi¢ao da Lei n® 9.128/2011, foi automaticamente reenquadrada
no cargo de Assistente Administrativo Educacional, sem nova manifestacdo de vontade.

Informou que durante praticamente toda sua carreira, exerceu fungdes em outras secretarias

municipais, especialmente na area juridica na Secretaria de Finangas, mas foi impedida de progredir
funcionalmente sob o0 argumento de "desvio de fungéo" por estar formalmente vinculada a Educagao.

Suscitou que sofreu redugao salarial significativa apds perder gratificagdo de fungdo em janeiro de
2025, sendo removida para escola da rede municipal apds quase dezoito anos trabalhando em areas juridicas.

Pontuou que o ato de transposicéo, baseado em norma declarada inconstitucional, é nulo de pleno
direito, com efeitos retroativos, e que a Lei n°® 9.128/2011 ndo pode convalidar vicio de origem insanavel.

Requereu, por fim, seja concedida a seguranga em carater definitivo, para declarar a nulidade da
transposigao da Impetrante para o cargo de Funcionario Administrativo Educacional, promovida pelo Decreto n°
2.556/2003, com fundamento no art. 22 da Lei n° 8.173/2003, bem como a nulidade do posterior
reenquadramento para o cargo de Assistente Administrativo Educacional previsto na Lei n® 9.128/2011.

Pugnou, ainda, pelo reconhecimento do direito liquido e certo da Impetrante ao reenquadramento
no cargo para o qual prestou concurso publico — Assistente de Atividades Administrativas | — com sua imediata
inclusédo no plano de carreira regido pela Lei n°® 9.129/2011, atualmente sob a nomenclatura de Assistente
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Administrativo, sendo garantido seu direito as progressoées e vantagens devidas, a contar da data em que
deveriam ter sido concedidas.

Juntou documentos com a inicial.
O Tribunal de Justica de Goias deferiu a gratuidade da justiga (mov. 15)

O Municipio de Goiania apresentou informagdes e contestou a agdo na mov. 22, sustentando que

0 enquadramento atual da impetrante decorre da Lei n® 9.128/2011, diploma valido e eficaz que nao foi objeto de
controle de constitucionalidade, gozando de presungéo de legitimidade.

Argumentou que o novo enquadramento teve como pressuposto ndo o ato anterior da Lei n°
8.173/2003, mas sim o cargo de origem constante da Lei n® 7.048/1991, conforme estabelece o artigo 27 da
Lei n® 9.128/2011.

O ente publico invocou a prescrigdo quinquenal prevista no Decreto n°® 20.910/1932, alegando que
a Lei n°® 9.128/2011 foi editada em dezembro de 2011, com implementagdo em fevereiro de 2012, enquanto o
processo administrativo foi protocolado apenas em 2024, caracterizando prescrigéo total do direito.

Adicionalmente, argumentou que o mandado de seguranga néo se presta a revisao de atos

administrativos praticados ha mais de cinco anos, pois exigiria dilagdo probatéria incompativel com o rito
mandamental.

Sustentou, por fim, que que a decisdo na ADI n°® 421233-74.2014.8.09.0000 tratou exclusivamente

da declaracao de inconstitucionalidade da Lei n° 8.173/2003, ndo alcangando os efeitos da Lei n® 9.128/2011,
que permanece valida e eficaz, ndo havendo efeito automatico que invalide o enquadramento atual da
impetrante nem obrigatoriedade de reenquadramento no cargo que pleiteia.

Intimado, o Ministério Publico informou que nao tem interesse em intervir no feito (mov. 26)
Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, passo ao exame da prejudicial de mérito da prescrigdo suscitada pelo ente municipal.

E necessario pontuar que a jurisprudéncia patria promove a distingdo entre a prescrigao do fundo de
direito e a prescrigao de trato sucessivo.

Em sintese, a relacéo de trato sucessivo se evidencia nas hipoteses em que ha uma omissao do

ente publico em exercer um ato administrativo especifico, de modo que o direito de acao do servidor afetado pela
inércia Estatal se renova a cada novo dia.

Em casos como tais, a prescricao ndo pode ser considerada em relagao ao proprio direito material,
mas apenas no que concerne as parcelas que eventualmente vencerem em data anterior ao quinquénio que
antecede a propositura da agao.

Até porque, em se tratando de direitos sociais ou fundamentais, o reconhecimento da prescrigdo em
decorréncia da omissao do ente publico inviabilizaria a prépria existéncia de tais garantias constitucionais. Por
outro lado, quando se fala em fundo de direito, o que se discute é o proprio direito material ou, em outras palavras,
a chamada situagéo juridica fundamental da qual decorreréo, ordinariamente, efeitos patrimoniais.

Ainda sobre esse aspecto relacionado ao prazo prescricional, a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho também se afigura oportuna, ao estabelecer distingdo entre a prescrigdo de trato sucessivo e a prescrigao
do fundo de direito, na seara do direito administrativo, de cuja obra extraio o seguinte excerto:
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O tema reclama que se considere a natureza do ato que deu origem a lesdo. Nesse
caso, € importante distinguir as condutas comissivas e as condutas omissivas do
Estado. Quando é comissiva, isto €, quando o Estado se manifestou expressamente, a
contagem do prazo prescricional se da a partir dessa expressdo da vontade estatal.
Aqui a prescrigao alcanga o proprio direito, ou, como preferem alguns, o préprio fundo
do direito. Quando, ao contrario, o Estado se mantém inerte, embora devesse ter
reconhecido o direito do interessado, a conduta é omissiva, isto é, o Estado nao se
manifestou quando deveria fazé-lo. Nesse caso, a contagem se da a partir de cada uma
das prestac¢des decorrentes do ato que o Estado deveria praticar para reconhecer o
direito, e ndo o fez. A prescrigéo, aqui, alcanga apenas as prestagdes, mas nao afeta o
direito em si. (CARVALHO FILHO, 2006, p. 842).

Diante de tais premissas, € possivel dessumir que, nas hipéteses de omissdo da Administragcao
Publica, a prescrigdo do fundo de direito ndo é aplicavel, ja que o direito subjetivo do servidor n&o foi objeto de
uma denegacao expressa do ente publico, imperando, desse modo, as disposi¢cdes da Sumula 85 do Superior

Tribunal de Justica.

A contraio sensu, nas situagdes em que a Administragdo Publica se posiciona expressamente,
nasce para o servidor o direito de agao para se discutir a decisdo adotada, razao pela qual o fundo de direito, ou
seja, o direito material, é atingido pela prescrigdo em 05 (cinco) anos, contados da data de expedi¢cao do ato
administrativo denegatdrio.

No caso dos autos, a parte requerida afirma que a presente demanda questiona o enquadramento
decorrente da Lei n° 9.128/2011, o que, a principio, demonstraria que o objeto da agdo se insurge contra ato
administrativo de efeitos concretos, atraindo, portanto, a aplicagdo da prescrigdo de fundo de direito.

No entanto, da analise dos argumentos iniciais, verifico que a parte requerente ndo questiona o

enquadramento ocorrido em razao da Lei n° 9.128/2011, mas busca restaurar o status quo ante sob a alegagao
de que faz jus ao cargo publico ocupado antes do respectivo enquadramento.

E certo que o enquadramento é um ato administrativo que, de fato, possui efeitos concretos e que

exige a aplicagdo da prescricdo de fundo de direito nas demandas que buscam questiona-lo. Contudo,
especificamente na hipétese em apreciagao, o real objeto do litigio € o indeferimento do pedido administrativo
formulado no sentido de retornar a autora ao cargo de origem, cuja denegacgao ocorreu ha menos de 05 (cinco)
anos.

Desse modo, a considerar que o direito vindicado na agdo n&o questiona o enquadramento em si,
mas a denegacgédo do pedido formulado em procedimento administrativo instaurado em periodo inferior ao
quinquénio anterior ao ajuizamento da agao, ndo ha em que se falar na ocorréncia da prescrigédo do fundo de
direito.

Ainda assim, a considerar que a parte autora também formula pedido de condenagéo ao pagamento

de diferengas remuneratérias, evidencio que tal pedido configura uma relagéo de trato sucessivo, que reclama a
aplicagdo da Sumula 85 do Superior Tribunal de Justica.

Logo, a conclusao que se alcanga é a de que, embora a prescrigao de fundo de direito ndo tenha
sido evidenciada, ndo ha duvidas de que eventuais parcelas vencidas em data anterior ao quinquénio que
antecede a agao foram alcangadas pela prescrigéo de trato sucessivo, razao pela qual a prejudicial merece parcial
acolhimento.

Desta feita, acolho parcialmente a prejudicial de mérito suscitada na contestagéo para, tdo somente,
declarar a prescricdo de eventuais parcelas vencidas no quinquénio que antecede a acao.
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Verifico, ainda, que foram observados e obedecidos todos os requisitos processuais, encontrando-se
o feito maduro para entrega da prestagao jurisdicional, uma vez que a via eleita ndo comporta dilagdo probatoria.

Inicialmente, cumpre consignar que o Mandado de Segurancga € acao de rito especial, de natureza
constitucional, pela qual se busca proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Em outras palavras, para a concessao da seguranga pretendida, deve se aferir a demonstragao do
direito liquido e certo da parte e a existéncia de um ato praticado pela autoridade indicada, que seja considerado
ilegal ou com abuso de poder — ex vi do art. 1° da Lei n. 12.016/2009.

Segundo a balizada doutrina:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensao e apto a ser exercido no momento da impetragdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢gdes de sua aplicagdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda nao estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, nao
rende ensejo a seguranga, embora possa ser definido por outros meios judiciais.
(WALD, Arnoldo; e MENDES, Gilmar Ferreira. in Mandado de Seguranga e Agbes

Constitucionais. 33?2 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 37).

Com efeito, o direito liquido e certo diz respeito a desnecessidade de producao de provas para

elucidacao dos fatos em que se fundamenta o pedido. Tais fatos devem estar devidamente comprovados desde
a impetragao, refletidos em acervo fatico-probatério suficiente e acostado aos autos, o que verifico no caso em
testilha, razdo pela qual ndo € possivel acolher a alegagéo de impossibilidade do uso do mandado de seguranga.

E cedico que a investidura em cargo publico, em regra, deve ser precedida de aprovacgéo em
concurso publico, conforme prescreve o artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal:

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Como corolario desta previsao, ndo se admite a transposi¢ao de servidor publico para cargo diverso
daquele para o qual foi aprovado em concurso publico, sob pena de se configurar uma espécie de elevagao
funcional ao arrepio do que dispde o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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A proposito, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento firme nesse sentido, conforme se

extrai da Sumula Vinculante n° 43: "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.".

Na mesma linha foi a conclus&o alcangada pela corte constitucional no julgamento do Tema 697: E

inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir formagéo de nivel médio,
em cargo que pressuponha escolaridade superior.

Nada obstante, em obediéncia ao carater vinculante de tais precedentes, o posicionamento do

egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias também é no mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM COBRANGA. LEI N.
7.403/1994DOMUNICIPIODEGOIANIA.ARGUICAODE
INCONSTITUCIONALIDADE EM CONCRETO. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTE DO STF. TEMA 856 DO STF.
MERITO. TRANSPOSICAO DE CARGO PUBLICO SEM CONCURSO. SUMULA
VINCULANTE 43. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SENTENCA
MANTIDA. (...) 2. Ainvestidura de servidor publico em cargo de carreira diversa da que
integra, sem concurso publico, afronta o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, conforme
sumula vinculante 43. 3. E inconstitucional a mobilidade por titulagdo prevista no art. 25
da Lei n. 7.403 do Municipio de Goiania, porquanto o nivel de escolaridade integra a
natureza a cargo, de modo que a ascensdo em cargo de formagao de nivel médio a
partir de outro que exige ensino fundamental viola a regra do concurso publico. 4.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJGO, Apelagao
Civel n° 5013491-67.2024.8.09.0051, Rel. Des. HAMILTON GOMES CARNEIRO, 112
Camara Civel, julgado em 01/07/2024, DJe de

01/07/2024).

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MOBILIDADE FUNCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. LEI REVOGADA. DIREITO ADQUIRIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE ASCENSAO FUNCIONAL. SUMULA VINCULANTE
43. ART. 37, 1l, DA CF/1988. RECURSO DESPROVIDO.l. CASO EM EXAME. (...)4. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre a inconstitucionalidade de
ascensao funcional, conforme Sumula Vinculante n® 43 e Tema n°® 697 (RE 740008/RR),
impedindo o aproveitamento de servidor em cargo com escolaridade superior a exigida
em concurso anterior. 5. A revogacao da Lei n® 7.403/1994 pela Lei n® 8.916/2010, que
alterou o sistema de progressao, reforga a impossibilidade de reconhecimento do direito
adquirido. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso de apelagao conhecido e desprovido.
Tese de julgamento: "1. A ascenséao funcional prevista no art. 25 da Lei Municipal n°
7.403/1994 ¢ inconstitucional, por violar o art. 37, Il, da CF/1988. 2. Nao ha direito
adquirido a mobilidade funcional prevista em lei revogada, quando esta implica em
ascensao funcional inconstitucional. (...) Verificase, portanto, que o dispositivo legal
regula verdadeira ascensao de cargos publicos, ao permitir que um servidor ocupante
de cargo de nivel fundamental passe a ocupar cargo de nivel médio, e o de nivel médio
passe a ocupar o de nivel superior, sem nova aprovagdo em concurso. Apesar da
apelante defender a legalidade da referida norma, o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento firmado quanto a inconstitucionalidade de ascensdo funcional,
justamente quanto a equiparagdo de carreira. Veja-se: Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE
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CARREIRAS. PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N° 43.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei

Complementar n® 98/2001, do Estado de Mato Grosso, unificou as carreiras de Agente
Arrecadador de Tributos Estaduais e de Agente de Fiscalizagdo e Arrecadacao de
Tributos Estaduais em carreira uUnica denominada Agente de Tributos Estaduais,
reunindo cargos com atribuigcbes e requisitos de ingresso distintos em uma mesma
carreira. 2. Hipétese de provimento derivado que viola a regra do concurso publico para
acesso a cargo efetivo (art. 37, Il, CF/88 e Sumula Vinculante n® 43). 3. O art. 10 da
referida lei, que atribui aos Agentes de Tributos Estaduais competéncias para
constituicdo do crédito tributario viola o disposto nos arts. 37, 1l e XXIl, da CF/88. 4. A
lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito) anos, com presun¢ao formal de
constitucionalidade. Nesse contexto, atribuicdo de efeitos retroativos a declaragao de
inconstitucionalidade promoveria Onus excessivo e indesejavel aos servidores
admitidos com fundamento nas normas impugnadas. 5. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, com modulagdo de efeitos
temporais a partir da publicagao do acérdao. 6. Tese de julgamento: A equiparagao de
carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui ascensao funcional, vedada
pelo art. 37, 1l, da CF/88. (ADI 3199, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 11-05-

2020 PUBLIC 12-05-2020) No mesmo sentido, no julgamento do Recurso
Extraordinario 740008/RR, em sede de repercussao geral, a Corte Suprema fixou a
seguinte tese (Tema 697), plenamente aplicavel a hipétese dos autos: Tema 697 - E
inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formagéo de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade superior. In casu,
verifica-se que a apelante ingressou nos quadros do servigo publico municipal como
Agente de Apoio Administrativo, cargo este de nivel fundamental. Com supedaneo no
art. 25, da Lei n® 7.403/1994, pretendeu beneficiar-se do instituto da mobilidade
funcional para enquadrar-se no cargo de Assistente Administrativo, de nivel médio. A
luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, contudo, a autorizagdo de
referido dispositivo legal incorre em inconstitucionalidade, justamente por permitir a
equiparacao da carreira de nivel superior a outra de nivel médio, constituindo hipotese
de ascenséo funcional, nos termos do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal. (...) Na espécie, destaca-se que em virtude da estrita aderéncia entre o
dispositivo da norma municipal que fundamenta o pedido da parte autora/apelante, e a
Sumula Vinculante n° 43 e a tese definida no Tema n° 697, ambos do Supremo Tribunal
Federal, tem-se por evidenciada a inconstitucionalidade do artigo 25 da Lei municipal
n® 7.403/1994. Assim, reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo legal, nao
merece reforma a sentencga que julgou improcedentes os pedidos iniciais. Ademais,
apesar de alegar que a sumula 43 ndo vede a acessao de cargos dentro da mesma
carreira, observa-se que admitir que servidor que prestou concurso para determinado
cargo passe a ocupar outro, de nivel de escolaridade mais elevado, por ofensa ao
principio isonémico, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal e art. 92, Il, da
Constituigao do Estado de Goias. A luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a autorizagcédo de referido dispositivo legal incorre em inconstitucionalidade,
justamente por permitir a equiparagao da carreira de nivel fundamental a outra de nivel
meédio, constituindo hipotese de ascensdo funcional. Portanto, diante do
reconhecimento da inconstitucionalidade do Art. 25 da Lei Municipal n® 7.403/1994, o
qual foi revogada pelo Art. 36 da Lei Municipal n® 8.916/2010, ndo ha que se falar em
direito adquirido da parte autora, sendo forgcosa a manutencdo da sentenca de
improcedéncia. (...) (TJGO, Apelacao Civel n° 503744460.2024.8.09.0051, Rel. Des.
BRENO CAIADO, 112 Camara Civel, Publicado em

26/11/2024).

Como se vé, a inconstitucionalidade se evidencia quando ha a constatagdo da denominada
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ascensao funcional, consubstanciada na elevagéo do nivel do cargo ou, por sua vez, na hipétese de transposicao
para cargo completamente diverso daquele em que ocorreu a admissao do servidor.

Ocorre, porém, que a reestruturacdo das carreiras publicas ndo pode ser confundida com uma

hipotese de ascensao funcional ou de transposi¢ao de cargo publico, mas apenas de uma medida que contempla
a discricionariedade do gestor e do legislador.

E o que se evidencia, inclusive, em relacéo a Lei n° 9.128/2011, em sede da qual o legislador optou

por reorganizar as carreiras administrativas do ente publico, ocasido em que disponibilizou um plano de
enquadramento voluntario aos servidores.

Alias, o artigo 27, § 3°, da Lei n® 9.128/2011, ao tratar do enquadramento, conferiu uma mera opgao

do servidor a adesdo ao plano, mas especificou expressamente que a op¢ao seria em carater definitivo:

Art. 27

(..))

§ 3° O enquadramento dos servidores a que se refere o paragrafo anterior, dar-se-a
mediante requerimento do servidor, em carater definitivo, no prazo maximo, de 30
(trinta) dias, a contar da data de publicacao desta Lei.

Registro que os cargos tratados pela Lei n°® 9.128/2011 sao plenamente compativeis, de mesmo

nivel de escolaridade e, em tese, com atribuigdes semelhantes e/ou equivalentes, razéo pela qual, ao menos em
tese, ndo se pode afirmar que houve a violagao do inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal pela aplicagéo
do disposto na lei em alusao.

Nesse mesmo sentido foi o posicionamento adotado pela 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais

do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. LEI N° 9.128/11. SERVIDOR QUE OPTOU PELO ENQUADRAMENTO
EM CARGO. LEGALIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (...) 04. DA
ANALISE ESPECIFICADO CASO CONCRETO. (4.1). Em proémio, de se ressaltar que
a transformacao, enquadramento, transposi¢ao, equiparagéo ou qualquer ulterior termo
que denote a mobilidade de cargos com habilitagdes dispares, atribuicbes que nao se
equivalem e natureza distintas, se revelando inexisténcia de mera reestruturagao
administrativa, viola o principio da isonomia e ilegalidade, bem como, configura-se burla
ao postulado do concurso publico previsto no artigo 37, inciso I,

CF, caracterizando inconstitucionalidade da norma. Incidéncia da Sumula Vinculante n.
43, STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investigo”. (4.2). A autora se
submeteu ao ingresso na carreira publica, sendo aprovada em concurso publico para o
cargo de Assistente de Atividades Administrativas, nomeada para o efetivo exercicio
por conforme Edital de Convocagao n® 0040/2009 (ev. 01, arg. 15, pag. 31 do processo
completo em PDF). (4.3). Pois bem. Em 2003, foi editada a Lei n. 8.173/2003 que
instituiu o Plano de Cargo de Carreira e Vencimentos do Funcionario Administrativo
Educacional da Secretaria Municipal de Educagao de Goiania, trazendo a previsao de
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transposicao de servidores de cargos distintos, dentre eles o da parte autora, que dar-
se-ia por meio de opgao expressa, conforme artigo 22 da referida lei: “Art. 22.
Observado o disposto no art. 5°, desta Lei, os servidores administrativos, efetivos e/ou
estaveis, ocupantes de cargos do quadro de pessoal do Municipio e em efetivo
exercicio na Secretaria Municipal de Educacao até a data de publicacdo desta Lei,
serao transpostos, por ato do Chefe do Executivo Municipal, a vista de proposta da
Secretaria Municipal de Educagdo, para o cargo de Funcionario Administrativo
Educacional, mediante opgéo expressa, considerando-se o cargo atualmente ocupado,
a escolaridade e o tempo de servigo devidamente comprovados. (Redagéo da Lei n°
8.173, de 30 de junho de 2003.)". (4.4). Em 2011, houve a edi¢do da Lei n. 9.128/2011,
que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores
Administrativos da Educacéo do Municipio de

Goiania, alterando a nomenclatura do cargo da parte autora que passou a ser
Assistente Administrativo Educacional, havendo novo enquadramento na administracéo
municipal, veja-se: “Art. 26. Os servidores ocupantes do cargo de Auxiliar de Atividades
Educativas, criado pela Lei n° 8.175, de 30 de junho de 2003, com alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 8.623, de 26 de margo de 2008, passam a integrar este Plano,
mantidos o Grau/Nivel e Referéncia que se posicionam na data de publicacdo desta
Lei, para fins de enquadramento. Art. 27. Os servidores ocupantes do cargo de
Funcionario Administrativo Educacional, niveis I, I, Ill e IV, da Lei n® 8.173, de 30 de
junho de 2003, com alteragbes pela Lei n° 8.926, de 07 de julho de 2010, serdo
considerados para efeito de enquadramento neste Plano, nos respectivos cargos de
origem que ocupavam na Lei n® 7.048, de 30 de dezembro de 1991, mantidos o
Grau/Nivel e Referéncia em que se posicionam, conforme correlagéo de cargos prevista
no Anexo lll, desta Lei. Paragrafo unico. RENUMERADO. (Paragrafo unico renumerado
para §1° pelo art. 8° da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012.) § 1° O cargo
Funcionario Administrativo Educacional criado pela Lei n® 8.173/2003, cuja origem era
o cargo de Agente de Servigos Administrativos previsto na Lei n° 7.048, de 30 de
dezembro de 1991, sera considerado extinto ao vagar, ficando asseguradas as
progressdes funcionais equivalentes ao cargo de Agente de Apoio Educacional,
mantidos o Grau/Nivel e Referéncia em que se posicionar o servidor na data de
publicagdo desta Lei.

(Paragrafo renumerado de paragrafo unico para § 1° pelo artigo 8° da Lei n® 9.202, de
26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de
2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012. § 2° Os servidores ocupantes do cargo
de Funcionario Administrativo Educacional - FAE que estiverem lotados em 6rgéos
diversos a Secretaria Municipal de Educagao em 29 de dezembro de 2011, seréo
enquadrados na Lei n°® 9.129/2011, considerando os respectivos cargos de origem,
respeitadas as condigbes de correlagéo de cargos e o respectivo Grau/Nivel, previstos
no Anexo lll, da referida Lei, mantida a Referéncia em que se posicionam. (Redacao
acrescida pelo art. 8° da Lei n°® 9.202, de 26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da
Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012.
§ 3° O enquadramento dos servidores a que se refere o paragrafo anterior, dar-se-a
mediante requerimento do servidor, em carater definitivo, no prazo maximo, de 30
(trinta) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei. (Redagao acrescida pelo art. 8°
da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da Lei n°® 9.202, de 26
de novembro de 2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012. Art. 28. Os servidores
lotados e prestando servigo na Secretaria Municipal de

Educacgédo, ocupantes de cargos de Auxiliar de Servigos de Higiene e Alimentagéo,
Auxiliar de Apoio Administrativo e de Assistente de Atividades Administrativas da Lei n°®
8.623/2008 poderao ser enquadrados respectivamente nos cargos de Agente Apoio
Educacional, no caso dos dois primeiros e de Assistente Administrativo Educacional, o
ultimo, mantidas as funcbes/atribuicbes dos respectivos cargos que exercem, o
Grau/Nivel correspondente e a Referéncia em que se posicionam. Paragrafo Unico. O
enquadramento a que se refere o caput deste artigo dar-se-a mediante opgao expressa
do servidor, em carater definitivo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da
data de publicacdo desta Lei.” (4.5). Salienta-se que a transposicao de servidores de
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um cargo para outro, acarreta violagdo ao principio da isonomia e efetiva violagéao a
necessidade de concurso publico para acesso a quaisquer cargos ligados aos Poderes
da Republica (Sumula Vinculante n. 43). Por essa razao, a Lei n. 8.173/2003, teve o
seu art. 22, caput e paragrafo primeiro, declarado inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, no julgamento da ADI n. 421233-74.2014.8.09.0000, in
verbis: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS NUMEROS 22,
CAPUT E PARAGRAFO

UNICO, 23, 1 e lI, 24, 26, 28, 32 e 33 DA LEI N° 8.173/2003 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. TRANSPOSICAO DE SERVIDORES PARA OUTROS CARGOS.
VEDACAO. CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. | — O art. 92, inciso Il, da
Constituicdo do Estado de Goias, em plena consonancia com a Constituicdo da
Republica, art. 37, inciso Il, determinou a regra do concurso publico para o ingresso nos
quadros da Administracdo Publica, passando a ser proibida a pratica de transposicao
de cargos. Il - ALei n® 8.173, do Municipio de Goiania, ao determinar a transposicao de
servidores em quadro diverso ao que foi admitido, sem o competente concurso de
provas e titulos, fere frontalmente Carta Estadual e a Constituicao Federal. lll - Ficada
declarada inconstitucionalidade do art. 22, caput e paragrafo primeiro, da Lei
8.173/2003. IV — Os artigos 23, | e ll, 24, 26, 28 e 33 da mesma Lei, sdo declarados
inconstitucionais por arrastamento. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 421233-74.2014.8.09.0000, Rel. Des.
NORIVAL SANTOME, CORTE ESPECIAL, DJe 2224 de 08/03/2017).” 05. Nada
obstante, da analise dos autos verifico que a sentenga proferida imerece reparos pois,
como bem mencionado pela magistrada da origem, o enquadramento promovido pela
Lei n°® 9.128/11 nao incorreu em inconstitucionalidade, ja que a autora ndo sofreu
elevagao a outro cargo. (5.1). Conforme a descrigdo apresentada pela autora em sua
inicial, ambos os cargos (tanto o cargo originario como o cargo atualmente ocupado por
ela) sdo da area administrativa e possuem o mesmo nivel de escolaridade. A propdsito,
transcrevo o seguinte trecho da sentencga: “No caso dos autos, a parte autora alega que
foi admitida, por meio de concurso publico, para assumir o cargo de assistente de
atividades administrativas, mas que, com o advento da Lei n° 9.128/2011, foi
enquadrada no cargo de assistente administrativo educacional, o que viola a regra
prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Todavia, entendo que o
enquadramento promovido pela Lei n° 9.128/2011 n&do incorreu em
inconstitucionalidade, uma vez que a parte autora ndo sofreu uma elevagao de cargo.
Ora, conforme se extrai da prépria descrigao fatica trazida pela parte autora, ambos os
cargos sdo da area administrativa e possuiam o mesmo nivel de escolaridade, o que,
a meu ver, afasta a alegagao de que ocorrera uma elevagao funcional no caso concreto.
A bem da verdade, o legislador optou por reorganizar as carreiras administrativas do
ente publico, ocasido em que disponibilizou um plano de enquadramento voluntario aos
servidores, o qual foi aderido pela parte autora. E em se tratando de cargos
compativeis, de mesmo nivel de escolaridade e, em tese, com atribui¢des semelhantes
e/ou equivalentes, ndo se pode afirmar que houve a violagao do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.” 06. E importante destacar que ndo merece acolhimento o
argumento da recorrente de que a Lei n® 9.128/11 permitiria o retorno do servidor ao
cargo de origem conforme sua conveniéncia. Como bem fundamentado na sentenga,
tal possibilidade inexiste ap6s a adesdo e o transcurso do tempo, pois violaria
frontalmente o principio da seguranga juridica. (6.1). Além disso, tal interpretacao
afrontaria o principio da legalidade, uma vez que a Lei n° 9.128/11 estabelece
expressamente que a opg¢ao pelo enquadramento tem carater definitivo, nao
temporario. (6.2). Ressalte-se que a autora em nenhum momento contesta sua opgao
pelo novo cargo. Pelo contrario, confirma explicitamente que optou pelo enquadramento
no cargo de Assistente Administrativo Educacional, nos exatos termos da Lei n°
9.128/11. 07. Por fim, cabe ressaltar que a decisdo proferida na ADI n® 421233-
74.2014.8.09.00000 nao se aplica ao caso em analise ja que, diferentemente da
reestruturacdo de cargos estabelecida pela Lei n° 9.128/11, a Lei n° 8.173/03
implementou uma efetiva transposig¢éo de cargos publicos, designando servidores para
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fungbes para as quais nao haviam sido aprovados em concurso publico. (7.1). Como
bem apontado pela sentenga proferida nos autos, “na Lei n° 9.128/2011, a concluséo
que se alcanga é diversa, uma vez que, como ja debatido em linhas pretéritas, a norma
estabeleceu uma mera organizagao dos cargos publicos administrativos, cujas fungbes
exercidas, ainda que diferengas, sdo compativeis com o cargo para o qual os servidores
foram aprovados em concurso publico.” 08. Sendo assim, entendo pela manutengéo da
sentenca em seus proprios e juridicos fundamentos. IV. Dispositivo. 09. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Em razao do desprovimento do recurso, condeno o
recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 15% do valor da
causa, conforme artigo 55 da Lei 9.099/9, porém, suspensa sua exigibilidade, por estar
sob as benesses da justica gratuita (art. 98, §3°, CPC). 10. Serve a ementa como voto,
consoante disposto no artigo 46 da Lei 9.099/95. (TJGO, Recurso Inominado n°
6125988-07.2024.8.09.0051,

Re. FERNANDO CESAR RODRIGUES SALGADO, 22 Turma, Julgado em
22/04/2025, DJe de 27/04/2025).

Todavia, néo é de se olvidar que a Corte Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, em
sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 421233-74.2014.8.09.00000, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 22 da Lei n° 8.173/2003:

DE TODO O EXPOSTO, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 22, caput, e paragrafo unico da Lei n° 8.173/2003, do
Municipio de Goiania, declarando, também a inconstitucionalidade por arrastamento
dos artigos 24, 26, 28, 32 e 33 da referida Lei.

Destarte, observo que, em referido julgamento, o entendimento adotado foi exatamente no sentido

do que dispbéem a Sumula Vinculante n® 43 e o Tema 697, ambos do Supremo Tribunal Federal, que vedam
veementemente a transposigéo ou a admissao em cargo efetivo sem prévio concurso publico, tratando-se de uma
clara exteriorizagao da regra prevista no inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal.

O fato € que o artigo 22 da Lei n°® 8.173/2003 foi declarado inconstitucional e, diante do necessario
efeito ex tunc da declaragéo judicial, torna-se evidente a nulidade do dispositivo e de qualquer reflexo pratico da
aplicagédo da norma.

E a aplicagao da decisdo alcangada na agao € plenamente vinculante, sobretudo pela natureza do
julgamento em que se opera o controle concentrado de constitucionalidade.

Por consequéncia logica, as consequéncias juridicas constituidas a partir da aplicagdo do artigo 22
da Lei n°® 8.173/2003 também padecem de inconstitucionalidade reflexa.

Ora, se o dispositivo € nulo por vicio de inconstitucionalidade, este deve ser visto como se jamais
tivesse sido editado, impondo-se efeitos ex tunc a partir da data da edicdo da norma inconstitucional.

Logo, caso a lei inconstitucional tenha constituido alguma relagdo juridica especifica, esta
naturalmente padece de inconstitucionalidade por ter nascido com esteio em um dispositivo inaplicavel por
exceléncia.

No caso em tela, parte autora alega que ingressou no cargo de assistente de atividades
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administrativas | ainda na vigéncia da Lei n°® 7.408/1991, sendo que, com o advento da Lei n° 8.173/2003, por se
encontrar lotada na Secretaria Municipal de Educagéao, sofreu a transposi¢ao de seu cargo para passar a integrar
o quadro de funcionarios administrativos educacionais (FAE).

Nesse contexto, denoto que a documentagéo acostada aos autos confirma as alegacdes da parte
demandante no sentido de que o artigo 22 da Lei n® 8.173/2003 foi efetivamente aplicado na transposigéo da
parte autora ao cargo de funcionario administrativo educacional, o que significa dizer que, com a declaracéo de
inconstitucionalidade por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 421233-74.2014.8.09.00000, torna-se
patente a conclusao de que a transposicéo atacada padece de nulidade.

E como consequéncia légica desta nulidade, o enquadramento promovido pela Lei Municipal n
9.128/2011, ainda que baseado em adesao voluntaria do servidor, também n&o merece prosperar.

Isso porque o enquadramento do ano de 2011 levou em consideragéo o cargo que era ocupado
pela parte requerente através da aplicagao da norma inconstitucional (artigo 22 da Lei n°® 8.173/2003), de maneira
que a aplicacao isolada da Lei n® 9.128/2011 nao é possivel no caso concreto.

E que, caso o artigo 22 da Lei n° 8.173/2003 n&o tivesse sido aplicado em relagéo & parte autora, o
que poderia ter ocorrido caso esta estivesse lotada em setor diverso da educagéo, inevitavelmente o

enquadramento do ano de 2011 teria ocorrido com base na Lei n® 9.129/2011, que é o diploma normativo que
trata dos servidores administrativos em geral, e ndo por meio da Lei n°® 9.128/2011.

Reforgo que o fato de o servidor ter aderido voluntariamente ao plano de cargos e salarios do ano
de 2011 nao é passivel de convalidar o ato e afastar a ocorréncia do vicio, sobretudo pelo fato de que a
inconstitucionalidade constitui vicio insanavel cuja irregularidade nao é superada com o decorrer do tempo ou por
atos de particulares.

Relembro que o enquadramento da Lei n° 9.128/2011, de forma isolada, ndo padece de qualquer
nulidade, cujo texto ndo foi objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 421233-74.2014.8.09.00000, o

que se deve ao fato de que tal norma apenas promoveu 0 mero enquadramento dos servidores em cargos
compativeis.

Partindo-se de tal premissa, caso a parte autora tivesse ingressado no cargo em data posterior a
edigado da Lei n°® 8.173/2003, hipétese em que ndo haveria a aplicagéo do artigo 22 da norma em relagéo a ela,
outra seria a conclusdo deste Juizo, pois a inconstitucionalidade nao teria alcangado o enquadramento da
demandante.

Contudo, ao tempo da aplicagdo do enquadramento da Lei n® 9.128/2011, a parte requerente ja se

encontrava em um cargo incorreto pela aplicagdo de norma que posteriormente foi declarada inconstitucional com
efeitos ex tunc.

Em sendo assim, é inarredavel a conclusdo de que o enquadramento da parte autora, no ano de 2011,
deveria ter ocorrido por meio da Lei n® 9.129/2011, que foi o diploma normativo que reestruturou o cargo de origem
da parte autora.

Alias, ao enfrentar situagdo semelhante, nesse mesmo sentido foi o entendimento adotado pela
Turma Recursal do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA. FAZENDA
PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. LEI ORIGINARIA 7.408/91.
ENQUADRAMENTO MEDIANTE DECLARACAO EXPRESSA NA LEI N. 8.173/2003.
TRANSPOSICAO DE CARGO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
ADI 421233-74. ENQUADRAMENTO DE FORMA AUTOMATICA NA LEI
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9.128/2011. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO AO CARGO ORIGINARIO, RESPEITADA
AS PROGRESSOES DEVIDAS. DIFERENGCAS SALARIAIS. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 01.

RELATORIO. (..) 04. Em proémio, de se ressaltar que a transformacéo,
enquadramento, transposicéo, equiparacdo ou qualquer ulterior termo que denote a
mobilidade de cargos com habilitacées dispares, atribuicbes que nao se equivalem e
natureza distintas, se revelando inexisténcia de mera reestruturacdo administrativa,
viola o principio da isonomia e ilegalidade, bem como, configura-se burla ao postulado
do concurso publico previsto no artigo 37, inciso Il, CF, caracterizando
inconstitucionalidade da norma. Incidéncia da Sumula Vinculante n. 43, STF: ‘E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagado em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investigo’. 05. DA ANALISE ESPECIFICA
DO CASO CONCRETO. (5.1). O autor se submeteu ao ingresso na carreira publica,
sendo aprovado em concurso publico para o cargo de Assistente de Atividades
Administrativas |, nomeado para o efetivo exercicio por meio do Decreto Municipal n.
2.241 de 28 de dezembro de 1999 e admitido em 18/01/2000, regido a época pela Lei
Municipal n® 7.408/1991 (alterada pela Lei n. 8.623 de 26 de margo de 2008). (5.2). Em
2003, foi editada a Lei n. 8.173/2003 que instituiu o Plano de Cargo de Carreira e
Vencimentos do Funcionario Administrativo Educacional da Secretaria Municipal de
Educacgédo de Goiania, trazendo a previsao de transposi¢cao de servidores de cargos
distintos, dentre eles o da parte autora, que dar-se-ia por meio de opgao expressa,
conforme artigo 22 da referida lei: Art. 22. Observado o disposto no art. 5°, desta Lei,
os servidores administrativos, efetivos e/ou estaveis, ocupantes de cargos do quadro
de pessoal do Municipio e em efetivo exercicio na Secretaria Municipal de Educagao
até a data de publicagao desta Lei, serdo transpostos, por ato do Chefe do Executivo
Municipal, a vista de proposta da Secretaria Municipal de Educagao, para o cargo de
Funcionario Administrativo Educacional, mediante opgao expressa, considerando-se o
cargo atualmente ocupado, a escolaridade e o tempo de servico devidamente
comprovados. (Redacao da Lei n° 8.173, de 30 de junho de 2003.). (5.3). Em 2011,
houve a edigdo da Lei n. 9.128/2011, que instituiu o Plano de

Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores Administrativos da Educacéao do
Municipio de Goiania, alterando a nomenclatura do cargo da parte autora que passou
a ser Assistente Administrativo Educacional, havendo novo enquadramento na
administragdo municipal, veja-se: Art. 26. Os servidores ocupantes do cargo de Auxiliar
de Atividades Educativas, criado pela Lei n° 8.175, de 30 de junho de 2003, com
alteragdes introduzidas pela Lei n°® 8.623, de 26 de margo de 2008, passam a integrar
este Plano, mantidos o Grau/Nivel e Referéncia que se posicionam na data de
publicacao desta Lei, para fins de enquadramento. Art. 27. Os servidores ocupantes do
cargo de Funcionario Administrativo Educacional, niveis I, II, lll e IV, da Lei n® 8.173, de
30 de junho de 2003, com alteragbes pela Lei n°® 8.926, de 07 de julho de 2010, serédo
considerados para efeito de enquadramento neste Plano, nos respectivos cargos de
origem que ocupavam na Lei n°® 7.048, de 30 de dezembro de 1991, mantidos o
Grau/Nivel e Referéncia em que se posicionam, conforme correlagéo de cargos prevista
no Anexo lll, desta Lei. Paragrafo unico. RENUMERADO. (Paragrafo unico renumerado
para §1° pelo art. 8° da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012.) § 1° O cargo
Funcionario Administrativo Educacional criado pela Lei n® 8.173/2003, cuja origem era
o cargo de Agente de Servigos Administrativos previsto na Lei n°® 7.048, de 30 de
dezembro de 1991, sera considerado extinto ao vagar, ficando asseguradas as
progressdes funcionais equivalentes ao cargo de Agente de Apoio Educacional,
mantidos o Grau/Nivel e Referéncia em que se posicionar o servidor na data de
publicacao desta Lei.

(Paragrafo renumerado de paragrafo unico para § 1° pelo artigo 8° da Lei n® 9.202, de

26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de
2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012. § 2° Os servidores ocupantes do cargo
de Funcionario Administrativo Educacional - FAE que estiverem lotados em 6rgéos
diversos a Secretaria Municipal de Educacdo em 29 de dezembro de 2011, ser&o
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enquadrados na Lei n® 9.129/2011, considerando os respectivos cargos de origem,
respeitadas as condigbes de correlagéo de cargos e o respectivo Grau/Nivel, previstos
no Anexo lll, da referida Lei, mantida a Referéncia em que se posicionam. (Redacao
acrescida pelo art. 8° da Lei n°® 9.202, de 26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da
Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012.
§ 3° O enquadramento dos servidores a que se refere o paragrafo anterior, dar-se-a
mediante requerimento do servidor, em carater definitivo, no prazo maximo, de 30
(trinta) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei. (Redacao acrescida pelo art. 8°
da Lei n° 9.202, de 26 de novembro de 2012.) Nota: Os efeitos da Lei n° 9.202, de 26
de novembro de 2012, foram retroagidos a 01 de janeiro de 2012. Art. 28. Os servidores
lotados e prestando servigo na Secretaria Municipal de

Educacédo, ocupantes de cargos de Auxiliar de Servigos de Higiene e Alimentagéo,
Auxiliar de Apoio Administrativo e de Assistente de Atividades Administrativas da Lei n°®
8.623/2008 poderao ser enquadrados respectivamente nos cargos de Agente Apoio
Educacional, no caso dos dois primeiros e de Assistente Administrativo Educacional, o
ultimo, mantidas as fungdes/atribuigbes dos respectivos cargos que exercem, o
Grau/Nivel correspondente e a Referéncia em que se posicionam. Paragrafo unico. O
enquadramento a que se refere o caput deste artigo dar-se-a mediante opgéo expressa
do servidor, em carater definitivo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da
data de publicacdo desta Lei. (5.4). Salienta-se que, por haver transposi¢do de
servidores de um cargo para outro, em violagao ao principio da isonomia e em efetiva
violagado a necessidade de concurso publico para acesso a quaisquer cargos ligados
aos Poderes da Republica (Sumula Vinculante n. 43), a Lei n. 8.173/2003, teve o seu
art. 22, caput e paragrafo primeiro, declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justigca
do Estado de Goias, no julgamento da ADI n.
42123374.2014.8.09.0000,inverbis:ACAODIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS NUMEROS 22, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, 23, I e I, 24, 26, 28, 32 e 33 DA LEI N° 8.173/2003 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. TRANSPOSICAO DE SERVIDORES PARA OUTROS CARGOS.
VEDACAO. CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. | O art. 92, inciso Il, da
Constituicdo do Estado de Goias, em plena consonéncia com a Constituicdo da
Republica, art. 37, inciso Il, determinou a regra do concurso publico para o ingresso nos
quadros da Administracdo Publica, passando a ser proibida a pratica de transposi¢cao
de cargos. Il - ALei n°® 8.173, do Municipio de Goiania, ao determinar a transposi¢ao de
servidores em quadro diverso ao que foi admitido, sem o competente concurso de
provas e titulos, fere frontalmente Carta Estadual e a Constituicdo Federal. Il - Ficada
declarada inconstitucionalidade do art. 22, caput e paragrafo primeiro, da Lei
8.173/2003. IV ? Os artigos 23, 1 e ll, 24, 26, 28 e 33 do mesma Lei, sdo declarados
inconstitucionais por arrastamento. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 421233-74.2014.8.09.0000, Rel. DES.
NORIVAL SANTOME, CORTE ESPECIAL, DJe 2224 de 08/03/2017). (5.5). Diante
desses fatos, bem como, da analise do conjunto fatico probatério dos autos, resta
incontroverso que pelo fato do autor ter ingressado no cargo de Assistente de Atividades
Administrativas e que, por ter se manifestagdo voluntaria foi transposto do seu cargo
para Funcionario Administrativo Educacional da Secretaria Municipal de

Educacgéao, nos termos do art. 22, da Lei 8.173/2003, por meio do Decreto n. 2.556/2003
(mov. 1, arquivo 20, fl. 405, do processo em pdf completo). (5.6). Portanto, diante da
declaracao de inconstitucionalidade da Lei n. 8.173/2003, como o cargo do autor
também é regido pela Lein. 9.128/2011 (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Trabalhadores Administrativos da Educagdo do Municipio de Goiania), extrai-se dos
artigos 27 e 28 quanto a realizagdo do enquadramento baseado na lei originaria, Lei n.
7.048/91, respeitando o cargo originario do servidor, assim como o grau/nivel
correspondente e a referéncia em que se posicionam. (...). (TJGO,Recurso Inominado
n° 5454140-43.2023.8.09.0051, Rel. FERNANDO CESAR

RODRIGUES SALGADO, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado em
12/03/2024, DJe de 12/03/2024).
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Portanto, constatada a aplicacdo de norma inconstitucional que resultou na transposi¢ao da autora
para cargo diverso daquele em que foi investida por meio de concurso publico, alternativa ndo me resta senao
acolher o pedido e retorno ao cargo de origem, uma vez que cumprido o disposto no artigo 373, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil.

Como visto, a questao debatida nos autos envolve o reconhecimento da inadequada transposicao
de cargo publico com a aplicagéo de dispositivo legal que foi declarado inconstitucional com efeitos ex tunc.

Nesse viés, uma vez reconhecida a necessidade de retorno do servidor ao cargo de origem, surge
ao debate a questado afeta ao enquadramento correto, ja que se tornou afastada a aplicagdo da norma tida como
inconstitucional

Sob esse enfoque, verifico que a parte autora ingressou no servigo publico no cargo de assistente
de atividades administrativas |, que era regido pela Lei n° 7.408/1991.

Os servidores que ocupavam esta fungao, mas que atuavam na Secretaria Municipal de Educacéo,
foram reenquadrados pela Lei n°® 8.173/2003, enquanto os demais passaram a ser regulados pela Lei n°
8.623/2008, a qual instituiu o novo plano de cargos administrativos e operacionais do Municipio de Goiania.

Posteriormente, mais precisamente no ano de 2011, foram editadas as Leis n® 9.128/2011 e n°
9.129/2011, a primeira para regular os cargos de assistentes administrativos educacionais e a segunda para
tratar dos cargos administrativos em geral, permanecendo a Lei n° 8.623/2008 aplicavel apenas aos cargos
operacionais.

E a considerar a conclusdo alcangada no sentido de que a inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei
n® 8.173/2003 inquinou de vicio insanavel o enquadramento promovido pela Lei n°® 9.128/2011 aqueles que
ingressaram na carreira em data anterior a edicao da norma inconstitucional, os cargos originados da Lei n°
7.408/1991, inevitavelmente, devem ser regulados pela Lei n°® 9.129/2011.

Reitero que, caso os servidores nao tivessem sido atingidos pela norma inconstitucional, estes

naturalmente teriam sido regulados pela Lei n° 8.623/2008 e, posteriormente, pela Lei n°® 9.129/2011. E como
consequéncia desta realidade, estes também teriam sido alcangados pelas alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n°® 357/2022, que imp0Os alteragbes na alinea “c” do inciso | do artigo 8° da Lei n® 9.129/2011 e
instituiu novos niveis para o cargo de assistente administrativo.

A Lei Complementar n® 357/2022, inclusive, criou uma tabela de enquadramento para fins de
adequar o nivel dos assistentes administrativos, impondo-se o reenquadramento do assistente administrativo de
nivel lll para o nivel V e o assistente administrativo de nivel IV para o nivel VI.

Na hipétese, verifico que a parte autora, de fato, se amolda a hipétese de recondugao ao cargo de
origem, conforme ja aferido em linhas pretéritas, o que exige sua condugéo ao cargo de origem.

Diante desse cenario, dessumo que a parte requerente deveria ter sido mantida no cargo de
assistente administrativo regulado pela Lei n° 7.408/1991 e, com o passar dos anos, ter sido enquadrada pela
Lei n® 8.623/2008 e pela Lei n°® 9.129/2011.

De mais a mais, tendo em vista que as regras de progressao vertical sdo idénticas para as carreiras

das Leis n® 9.128/2011 e n® 9.129/2011, o nivel alcangado pela parte autora durante o tempo em que permaneceu
regida pela Lei n® 9.128/2011 deve prevalecer.

Os documentos acostados aos autos, em especial as fichas financeiras, indicam que a parte
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demandante se encontra no nivel llll do cargo de assistente administrativo educacional desde o periodo anterior
a edicdo da Lei Complementar n® 357/2022.

Assim sendo, observo que, ao tempo da edicdo da Lei Complementar n°® 357/2022, a parte autora

deveria se encontrar no cargo de assistente administrativo e no nivel lll, razdo pela qual o enquadramento imposto
pelo anexo lll da Lei Complementar n® 357/2022 conduziria a parte autora ao nivel VI do cargo de assistente
administrativo.

Nessa linha, considerando todo o contexto evidenciado no caso dos autos, entendo que razéo

assiste a parte autora quanto ao pedido de reenquadramento, uma vez que a aplicagéo indevida do artigo 22 da
Lei n° 8.173/2003 a colocou em um cargo diverso do que lhe era devido e, de consequéncia, acabou fazendo
com que os beneficios trazidos pela Lei Complementar n® 357/2022 nao Ihe alcangassem.

Sob esse enfoque, entendo que a parte autora logrou éxito em comprovar os fatos constitutivos do
seu direito, na forma do artigo 373, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil, razdo pela qual o julgamento de
procedéncia do pedido de reenquadramento € medida que se impde.

Ao teor do exposto, com fulcro no artigo 487, inciso |, do Cadigo Processual Civi, CONCEDO A SEGURANCA
para declarar a nulidade do ato de transposi¢do promovido com base no artigo 22 da Lei n°
8.173/2022 e o direito da parte autora a recondugéo ao seu cargo de origem.

Por conseguinte, CONDENO o Municipio de Goiania na obrigagao de fazer consistente na
recondugao da parte autora ao cargo de origem e, de consequéncia, no reenquadramento da parte autora no
cargo de assistente administrativo de nivel IV, na forma da Lei n°® 9.129/2011, com redagao dada pela Lei

Complementar n® 357/2022, permanecendo inalterada a referéncia da parte demandante (letra).

Deixo de condenar em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n® 12.016/09, da
Sumula 512 do STF e Sumula 105 do STJ.

Custas ex lege.

Na eventualidade de recurso de apelagéo interposto pelas partes, deve a UPJ, por meio de ato
ordinatorio, intimar a parte contraria para a apresentagcédo de contrarrazdes e, em seguida, remeter os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos termos do artigo 1.010 do CPC, com as homenagens deste

juizo.

Apos o transito em julgado e ausentes requerimentos, arquivem-se os autos com as baixas de estilo,
sem prejuizo de posterior desarquivamento a pedido da parte interessada.

Publicada e registrada eletronicamente, intime-se.

Goiania, data da assinatura digital.

RAQUEL ROCHA LEMOS

Juiza de Direito
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