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RESUMO

Este trabalho investiga a questao juridica relativa a necessidade ou ndo de manutencao de
vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para fins de averbagéo de tempo de
contribuicdo oriundo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A pesquisa
fundamenta-se na analise de precedentes jurisprudenciais recentes, especialmente do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido e da Turma Nacional de Uniformizagao, bem como
na interpretagao sistematica da legislagao previdenciaria vigente. O estudo demonstra que a
imposicao de tal exigéncia configura interpretacao restritiva ndo respaldada pelo texto legal,
contrariando o principio hermenéutico fundamental segundo o qual o intérprete nado pode
criar limitagdes onde a lei ndo as estabelece. A investigagdo examina o impacto da Lei n°
10.666/2003 na dogmatica previdenciaria e sua aplicagdo ao instituto da contagem
reciproca, concluindo pela prevaléncia de interpretagdo que privilegie a proteg¢ao social e a
efetividade dos direitos previdenciarios.
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

O instituto da contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre diferentes regimes
previdenciarios representa uma das mais importantes conquistas do direito social brasileiro,
constituindo mecanismo essencial de protegdo aos trabalhadores que exercem atividades
em diferentes esferas da administracdo publica e da iniciativa privada. A previsao
constitucional deste direito, insculpida no artigo 201, § 9°, da Carta Magna de 1988,
estabelece garantia fundamental que visa assegurar a continuidade da protegao
previdenciaria independentemente das transi¢cbes laborais do segurado.

No entanto, a aplicagdo pratica deste instituto tem gerado controvérsias interpretativas
significativas, particularmente no que concerne aos requisitos necessarios para sua
efetivacdo. Uma das questdes mais debatidas refere-se a exigéncia ou ndo de manutengao
de vinculo ativo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no momento do
requerimento de beneficio que utilize tempo de contribuigdo oriundo do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS).

A problematica surge da interpretagao do artigo 99 da Lei n°® 8.213/91, que dispde sobre a
concessdao de beneficios resultantes de contagem reciproca pelo “sistema a que o
interessado estiver vinculado ao requeré-lo” [1]. Tradicionalmente, parcela da jurisprudéncia,
incluindo entendimentos anteriores da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU),



interpretava este dispositivo como exigéncia de vinculo formal ativo ao regime no momento
da solicitagdo do beneficio.

Contudo, esta interpretacdo tem sido objeto de crescente questionamento doutrinario e
jurisprudencial, especialmente apdés a evolugdo legislativa promovida pela Lei n°
10.666/2003, que alterou substancialmente a sistematica previdenciaria ao dispensar a
manutencdo da qualidade de segurado para aposentadorias programadas [2]. Esta
mudanca paradigmatica na legislacdo previdenciaria impde nova reflexdo sobre os
requisitos aplicaveis a contagem reciproca.

O presente estudo propde-se a examinar esta questao sob perspectiva juridica , analisando
a evolucao jurisprudencial recente, especialmente os precedentes do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao e da propria TNU, que tém reconhecido a desnecessidade de vinculo
formal ao RGPS para fins de averbacao de tempo contributivo do RPPS [3]. A investigacao
fundamenta-se na aplicagcao de principios hermenéuticos consolidados, particularmente o
canone interpretativo segundo o qual ndo cabe ao intérprete criar restricdes onde a lei ndo
as estabelece.

A relevancia da questao transcende o aspecto meramente teérico, possuindo implicagdes
praticas diretas para milhares de trabalhadores brasileiros que, ao longo de suas trajetérias
profissionais, contribuiram para diferentes regimes previdenciarios. A adocdo de
interpretacdo excessivamente restritiva pode resultar em prejuizos significativos aos direitos
destes segurados, contrariando a finalidade social da previdéncia e os principios
constitucionais que informam a seguridade social.

Metodologicamente, o trabalho adota abordagem sistematica, examinando a legislacéo
aplicavel em conjunto com a evolugdo jurisprudencial e os principios doutrinarios
pertinentes. A analise privilegia a interpretacdo teleoldgica das normas previdenciarias,
considerando sua finalidade social e os objetivos constitucionais da seguridade social.
Especial atencao é dedicada a refutagdo dos argumentos tradicionalmente invocados em
sentido contrario, demonstrando-se que tais posicionamentos carecem de fundamento legal
sélido e contrariam a evolugao do sistema previdenciario brasileiro.

O objetivo central consiste em demonstrar que a interpretacdo que dispensa a exigéncia de
vinculo formal ao RGPS para averbacao de tempo do RPPS nao apenas é juridicamente
correta, mas também representa a aplicacdo adequada dos principios hermenéuticos e
constitucionais aplicaveis a matéria. Esta conclusdo baseia-se na analise sistematica da
legislagdo, na evolugao jurisprudencial recente e na aplicagdo dos canones interpretativos
consolidados no direito brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO-CONSTITUCIONAL
DO INSTITUTO

2.1. Antecedentes Normativos e Fundamentos Constitucionais

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo possui raizes histéricas profundas no
ordenamento juridico brasileiro, remontando a Lei n® 6.226/75, que estabeleceu pela



primeira vez a possibilidade de aproveitamento reciproco de periodos contributivos entre
diferentes regimes previdenciarios [4]. Este marco legislativo representou reconhecimento
pioneiro da necessidade de protegcao aos trabalhadores que transitam entre diferentes
esferas de atividade laboral.

A constitucionalizagao deste direito, operada pela Carta Magna de 1988, elevou a contagem
reciproca ao patamar de garantia fundamental, conferindo-lhe protecdo especial contra
restricdes infraconstitucionais. O artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal estabelece que
“para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana” [5],
consagrando direito de aplicacdo imediata e eficacia plena.

A natureza fundamental deste direito encontra respaldo em diversos principios
constitucionais. Conforme observa a doutrina especializada, a contagem reciproca constitui
desdobramento do direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF), devendo observar sua fungao
social (art. 5°, XXIll, CF), e relaciona-se diretamente com o direito a seguranga social (arts.
5° e 6° CF) [6]. Trata-se, portanto, de direito fundamental de natureza social, dotado de
auto-aplicabilidade e eficacia imediata.

2.2. Evolugao do Texto Constitucional

A analise da evolugao constitucional do instituto revela movimento consistente de ampliagcéo
e aperfeicoamento do direito a contagem reciproca. A comparagdo entre as redacoes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 20/98 e n° 103/2019 demonstra esta
tendéncia expansiva.

A Emenda Constitucional n® 20/98 estabeleceu no artigo 40, § 9° que “o tempo de
contribuicao federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria” [7],
enquanto o artigo 201, § 9°, assegurava “a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana’” [8].

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 103/2019 aperfeicoou esta redagao,
estabelecendo no artigo 40, § 9°, que “o tempo de contribuigdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A
do art. 201" [9]. Simultaneamente, o artigo 201, § 9° passou a dispor que “para fins de
aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e 0s regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si” [10].

Esta evolugao textual possui significado juridico relevante. A substituigdo da expresséo
“para efeito de aposentadoria” por “para fins de aposentadoria” sugere amplitude
interpretativa maior, indicando que o constituinte derivado pretendeu conferir alcance mais
amplo ao direito. Ademais, a explicitagdo da bilateralidade da contagem reciproca (“entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si”) elimina qualquer duvida sobre a possibilidade de aproveitamento de tempo em
ambas as diregdes.

2.3. Jurisprudéncia Constitucional: O Tema 522 do STF



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 522 de Repercusséo Geral, fixou tese
de fundamental importancia para a compreensao do instituto: “A imposicdo de restrigées,
por legislagcdo local, a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo
publica e na atividade privada para fins de concessdo de aposentadoria viola o art. 202, §
2° da Constituicdo Federal, com redagéo anterior a EC 20/98” [11].

Esta decisdo estabelece principio hermenéutico fundamental: qualquer restricdo néo
prevista na legislacdo federal a contagem reciproca constitui violagdo ao texto
constitucional. O precedente do STF reforca o entendimento de que o direito a contagem
reciproca, por possuir status constitucional, ndo pode ser limitado por interpretacoes
restritivas que ndo encontrem amparo expresso na lei.

2.4. Implicagdes da Evolugao Constitucional

A trajetdria evolutiva do instituto da contagem reciproca no texto constitucional demonstra
inequivocamente que a tendéncia do ordenamento juridico brasileiro é ampliar, e ndo
restringir, este direito fundamental. Esta constatacdo possui implicacbes hermenéuticas
diretas para a interpretacao dos dispositivos legais que regulamentam o instituto.

Quando o constituinte derivado promove alteracdes no sentido de ampliar direito
fundamental, estas modificacbes devem ser interpretadas como diretrizes para aplicagao da
legislagdo infraconstitucional. Assim, qualquer interpretagdo que pretenda restringir o
alcance da contagem reciproca deve ser examinada com extrema cautela, especialmente
quando nao encontra respaldo expresso no texto legal.

A evolugao constitucional também confirma a natureza instrumental da contagem reciproca,
destinada a facilitar o acesso aos beneficios previdenciarios. Nesta perspectiva, a
imposicdo de obstaculos nao previstos expressamente na lei contraria a finalidade do
instituto e a evolugao constitucional observada.

3. EXAME DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
RELEVANTES

3.1. O Precedente Paradigmatico do TRF1

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, na Apelagao Civel n°® 10015147120224013900,
relatada pelo Desembargador Federal Morais da Rocha, estabeleceu precedente de
fundamental importancia para a matéria [12]. A decisao assentou entendimento no sentido
de que nao se exige refiliacdo ao RGPS para que ex-servidor de RPPS faca jus a beneficios
previdenciarios mediante contagem reciproca.

3.1.1. Fundamentos da Decisao

A Corte fundamentou sua decisdo em trés pilares principais. Primeiro, reconheceu que a
exigéncia de refiliagado nao encontra amparo legal expresso, constituindo interpretacao
restritiva ndo autorizada pelo texto normativo. Segundo, esclareceu que os dispositivos
regulamentares que fazem referéncia ao vinculo devem ser interpretados no contexto dos



mecanismos automaticos de manutencao da qualidade de segurado. Terceiro, destacou que
a Lei n° 10.666/2003 eliminou a exigéncia de qualidade de segurado para aposentadorias
programadas, principio que deve ser aplicado sistematicamente a contagem reciproca.

3.1.2. Significado Jurisprudencial

A decisdo do TRF1 possui relevancia que transcende o caso concreto, estabelecendo
diretrizes interpretativas importantes. A Corte adotou metodologia hermenéutica sistematica,
considerando ndo apenas dispositivos isolados, mas todo o conjunto normativo aplicavel.
Ademais, a decisdo demonstra compreensao teleoldgica do instituto, reconhecendo que sua
finalidade é facilitar, e ndo obstaculizar, o acesso aos beneficios previdenciarios.

3.2. A Evolugao Jurisprudencial da TNU

A Turma Nacional de Uniformizagdo experimentou significativa evolugao jurisprudencial na
matéria, que pode ser observada através da andlise comparativa entre julgados
paradigmaticos.

3.2.1. O Entendimento Anterior

Tradicionalmente, a TNU adotava posicionamento restritivo, consolidado no PEDILEF n°
0003203-78.2010.4.01.3807/MG, que estabelecia a necessidade de comprovagdo de
vinculo ao RGPS na data do requerimento administrativo para obtencdo de beneficio
resultante de contagem reciproca [13]. Este entendimento baseava-se em interpretacéo
literal do artigo 99 da Lei n° 8.213/91, sem consideragdo adequada da evolugao legislativa
posterior.

3.2.2. A Mudanca Paradigmatica

Em marco de 2025, a TNU promoveu alteragcao substancial em sua jurisprudéncia através
do julgamento do PEDILEF n° 5000617-76.2021.4.03.6317/SP, relatado pelo Juiz Federal
Jodo Carlos Cabrelon de Oliveira, com voto-vista vencedor do Juiz Federal lvanir Cesar
Ireno Junior [14].

3.2.3. Fundamentos do Novo Entendimento

O voto vencedor apresentou quatro fundamentos principais. Primeiro, estabeleceu que o
artigo 99 da Lei n°® 8.213/91 deve ser interpretado sistematicamente com o artigo 3° da Lei
n® 10.666/2003, que dispensou a qualidade de segurado para aposentadorias programadas.
Segundo, esclareceu que a expedicdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) pelo
RPPS so6 pode ocorrer para ex-servidores ( 0 que ndés entendemos um equivoco legislative
maculado de inconstitucionalidade, ja que a expedigdo de CTC é um Direito Constitucional
que pode ser usado para outros fins que ndo apenas a aposentadoria em si). Terceiro,
reconheceu que a apresentagao da CTC implica refiliagdo automatica ao RGPS. Quarto,
destacou que a proépria legislagcao prevé periodo de graga para manutengéo da qualidade de
segurado apos desvinculagao do RPPS.

Nesse contexto a referida decisdo ficou assim ementada:



e EMENTA. DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL (PEDILEF). ACAO DE CONCESSAO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONTAGEM RECIPROCA.
CTC. EX-SEGURADO DO RGPS. PREVIA REFILIACAO AO RGPS. DESNECESSIDAE.
ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA. PEDILEF CONHECIDO E PROVIDO (PUIL -
Pedido de Uniformizacdo de Interpretacio de Lei (Turma) 5000617-76.2021.4.03.6317,
IVANIR CESAR IRENO JUNIOR - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO,
17/03/2025.)

3.2.4. Conclusao do Precedente

O julgado concluiu que, para pedido de aposentadoria programada por ex-segurado do
RGPS com utilizacao de tempo de contribuicdo em contagem reciproca amparado por CTC,
é dispensada a exigéncia de refiliagado formal ao RGPS na data do requerimento [15]. Esta
conclusédo representa sintese dos argumentos desenvolvidos e estabelece diretriz clara
para aplicacao futura do instituto.

3.3. Convergéncia Jurisprudencial

A andlise dos precedentes revela convergéncia jurisprudencial significativa em favor da
interpretacdo que dispensa a exigéncia de vinculo formal ao RGPS. Esta convergéncia nao
se limita aos tribunais mencionados, observando-se tendéncia similar em outras cortes
federais.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, através da 12 Turma Recursal de Santa Catarina,
no Processo n°® 5000202-21.2021.4.04.7205, adotou entendimento idéntico, reconhecendo a
desnecessidade de refiliacdo ao RGPS para fins de contagem reciproca [16]. Esta decisado
foi inclusive citada como paradigma no julgamento da TNU, demonstrando a formagao de
jurisprudéncia uniforme sobre a matéria.

3.4. Analise Critica da Evolugao

A evolucéo jurisprudencial observada representa amadurecimento interpretativo resultante
de trés fatores principais. Primeiro, o aperfeicoamento hermenéutico, com adocido de
interpretacao sistematica em lugar da aplicagao isolada de dispositivos legais. Segundo, o
reconhecimento adequado da evolugédo legislativa, especialmente o impacto da Lei n°
10.666/2003. Terceiro, a aplicagdo mais rigorosa dos principios constitucionais da
seguridade social.

Esta evolugdo ndo constitui ruptura com o ordenamento juridico, mas sim reconhecimento
de interpretacdo mais consentidnea com os principios e valores que informam o direito
previdenciario brasileiro. A convergéncia observada entre diferentes tribunais demonstra
tratar-se de tendéncia consolidada, e ndo de posicionamentos isolados.



4. ANALISE DA BASE LEGAL E NORMATIVA

4.1. Exame do Artigo 99 da Lei n° 8.213/91

O artigo 99 da Lei n° 8.213/91 constitui o dispositivo central da controvérsia, estabelecendo
que “o beneficio resultante de contagem de tempo de servico na forma desta Sec¢éo sera
concedido e pago pelo sistema a que o interessado estiver vinculado ao requeré-lo, e
calculado na forma da respectiva legislagao” [17].

4.1.1. Interpretacao Contextual versus Literal

A interpretacdo meramente literal deste dispositivo poderia sugerir necessidade de vinculo
formal no momento do requerimento. Entretanto, tal interpretacao isolada desconsidera o
contexto normativo mais amplo e a evolucdo legislativa posterior. A hermenéutica juridica
moderna exige interpretacdo sistematica que considere a inser¢cdo do dispositivo no
conjunto da legislagao previdenciaria.

O artigo 99 deve ser compreendido primordialmente como norma de competéncia,
estabelecendo qual regime sera responsavel pela concessao e pagamento do beneficio, e
nao como exigéncia substantiva de vinculo formal. Esta interpretacdo harmoniza-se com a
finalidade do instituto da contagem reciproca e com os principios constitucionais aplicaveis.

4.1.2. Contexto Normativo da Se¢ao IV

A insercdo do artigo 99 na Secdo IV do Capitulo Il da Lei n° 8.213/91, que trata
especificamente da contagem reciproca, exige interpretagdo harmdnica com os demais
dispositivos da sec¢do. O artigo 96, inciso VI, da mesma lei, estabelece que a CTC sera
expedida “para ex-segurado do RGPS ou ex-servidor de regime proprio de previdéncia
social’ [18], demonstrando que a prépria lei reconhece a possibilidade de contagem
reciproca para pessoas desvinculadas dos regimes.

Esta previsdo legal evidencia que o legislador contemplou expressamente a situacédo de
ex-segurados, nao exigindo vinculo ativo para fins de contagem reciproca, mas € perigosa,
como se disse alhures, no sentido de levar a equivocada interpretacdo de permitir a
expedicao de CTC ( um direito Constitucional) para outros fins de direito.

A interpretacdo sistematica destes dispositivos conduz a conclusdo de que a exigéncia de
refiliacdo nao encontra amparo legal.

4.2. O Marco da Lei n° 10.666/2003

A Lei n° 10.666/2003 promoveu transformacdo paradigmatica no direito previdenciario
brasileiro, especialmente através de seu artigo 3°, que estabeleceu: “A perda da qualidade
de segurado ndo sera considerada para a concessdo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e especial’ [19].

4.2.1. Revolugao Conceitual



Esta disposi¢cao rompeu com tradicdo juridica anterior que exigia manutenc¢do da qualidade
de segurado como requisito universal para beneficios previdenciarios. A lei estabeleceu
distingdo fundamental entre beneficios programados (aposentadorias) e beneficios por
incapacidade, dispensando a qualidade de segurado apenas para os primeiros.

A ratio legis desta alteracdo & evidente: as aposentadorias programadas decorrem do
cumprimento de requisitos objetivos (idade, tempo de contribuicdo, caréncia), enquanto os
beneficios por incapacidade dependem de situagbes faticas supervenientes que exigem
manutenc¢ao do vinculo previdenciario.

4.2.2. Aplicacao Sistematica a Contagem Reciproca

A aplicagao dos principios estabelecidos pela Lei n°® 10.666/2003 ao instituto da contagem
reciproca ndo constitui analogia forcada, mas interpretagdo sistematica necessaria para
manter coeréncia do ordenamento juridico. Se o legislador dispensou a qualidade de
segurado para aposentadorias programadas, seria contraditério manter tal exigéncia para
instrumento destinado a viabilizar tais aposentadorias.

Esta contradicdo comprometeria a efetividade da prépria Lei n°® 10.666/2003 e criaria
situagdo paradoxal no sistema previdenciario. A interpretacdo sistematica exige
harmonizacdo entre diferentes institutos juridicos, evitando contradicdes internas que
comprometam a seguranca juridica.

4.3. Regulamentagao e Normas Administrativas

O Decreto n° 3.048/99 contém dispositivos relevantes sobre contagem reciproca que
reforcam a interpretacao favoravel a dispensa de vinculo formal.

4.3.1. Mecanismos Automaticos de Manutencao

Os artigos 13, § 4° e 26, § 5° do Decreto n° 3.048/99, estabelecem que o segurado
mantém automaticamente sua qualidade no RGPS por periodo determinado apéds
desvinculagdo do RPPS [20]. Esta previsdo regulamentar demonstra que a propria
legislacdo ja contempla mecanismos automaticos de preservacdo da qualidade de
segurado.

O artigo 15, inciso Il, da Lei n® 8.213/91, estabelece periodo de graca de 12 meses para
manutencao da qualidade de segurado apds cessacdo da segregacgao obrigatéria [21].
Estes dispositivos, aplicados conjuntamente, criam sistema de protecdo automatica que
preserva os direitos do segurado mesmo apés desvinculacdo do RPPS.

4.3.2. Limites da Regulamentagdo Administrativa

E fundamental observar que a regulamentagao administrativa ndo pode criar exigéncias nao
previstas na lei, nem estabelecer obstaculos que contrariem a evolugido legislativa.
Qualquer interpretagao de normas administrativas que resulte em restricbes excessivas ao
direito a contagem reciproca deve ser examinada criticamente, especialmente quando
contraria principios estabelecidos pela legislagdo superior.



4.4. Sintese da Analise Normativa
O exame da base legal e normativa aplicavel a contagem reciproca revela que:

Primeiro: O artigo 99 da Lei n® 8.213/91 estabelece regra de competéncia, ndo exigéncia
substantiva de vinculo formal.

Segundo: A Lei n° 10.666/2003 promoveu mudanga paradigmatica que deve ser aplicada
sistematicamente a todos os institutos previdenciarios relacionados as aposentadorias
programadas.

Terceiro: A regulamentagéao ja prevé mecanismos automaticos que tornam desnecessaria a
exigéncia de refiliagdo expressa.

Quarto: A evolugéo legislativa caminha consistentemente no sentido de facilitar, e ndo
restringir, o exercicio do direito & contagem reciproca.

5. APLICACAO DOS CANONES HERMENEUTICOS

5.1. O Principio Fundamental da Nao-Restrigao

O canone hermenéutico segundo o qual “onde a lei ndo restringe, ndo pode o intérprete
fazé-lo” constitui um dos pilares fundamentais da interpretacdo juridica brasileira. Este
principio, conhecido na tradicao latina como “ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, visa preservar a vontade legislativa e impedir que o intérprete, sob pretexto de
aplicar a lei, acabe criando limitagées nao previstas pelo texto normativo.

5.1.1. Reconhecimento Jurisprudencial

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu expressamente a aplicacdo deste principio,
destacando que “é de ser observada a vetusta regra de hermenéutica, segundo a qual
‘onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete restringir” [22]. Esta posi¢ao jurisprudencial
confirma tratar-se de principio consolidado e de aplicagao obrigatdria no direito brasileiro.

5.1.2. Aplicagao ao Caso Concreto

No contexto da contagem reciproca, este principio assume relevancia particular. O artigo 99
da Lei n® 8.213/91 ndo estabelece expressamente exigéncia de vinculo formal ou refiliagao
prévia. A interpretagdo que adiciona tais requisitos cria restricbes nao previstas no texto
legal, violando o principio hermenéutico fundamental.

Ademais, quando o legislador pretendeu estabelecer exigéncias especificas de vinculo ou
qualidade de segurado, fez-o expressamente em outros dispositivos. A auséncia de tal
exigéncia para a contagem reciproca deve ser interpretada como escolha deliberada, nao
como omissao a ser suprida pelo intérprete.

5.2. Interpretacao Sistematica e Teleolégica



A interpretacao sistematica exige analise de qualquer dispositivo legal em conjunto com
todo o ordenamento juridico, considerando especialmente os principios constitucionais e a
evolugado legislativa. No direito previdenciario, esta metodologia assume importancia
especial devido a complexidade da legislagdo e a constante evolugdo normativa.

5.2.1. Harmonizagado Normativa

A interpretacdo sistematica da contagem reciproca exige consideragdo conjunta do artigo
99 da Lei n°® 8.213/91, do artigo 3° da Lei n° 10.666/2003, dos dispositivos constitucionais
aplicaveis e da evolugao jurisprudencial. Esta analise conjunta revela que a exigéncia de
vinculo formal contraria a I6gica do sistema previdenciario.

A interpretacdo teleoldgica, por sua vez, busca identificar a finalidade da norma,
interpretando-a de forma a realizar plenamente os objetivos pretendidos pelo legislador. A
contagem reciproca tem por finalidade garantir que trabalhadores que transitam entre
diferentes regimes nao sejam prejudicados em seus direitos previdenciarios.

5.2.2. Efetividade dos Direitos Fundamentais

O principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais exige que as normas
constitucionais sejam interpretadas de forma a conferir maior eficacia possivel aos direitos
fundamentais. A contagem reciproca, por ter previsdo constitucional expressa, constitui
direito fundamental que deve ser interpretado amplamente.

5.3. Principio da Protecao Social

No direito previdenciario, aplica-se o principio “in dubio pro misero”, derivado do similar “in
dubio pro operario” do direito do trabalho [23]. Este principio determina que, em caso de
duvida sobre interpretacdo de norma previdenciaria, deve-se adotar a interpretacdo mais
favoravel ao segurado.

5.3.1. Fundamentos e Justificativa

A aplicacdo deste principio justifica-se pela natureza social dos direitos previdenciarios e
pela posicdo de hipossuficiéncia do segurado em relagdo ao sistema previdenciario. A
existéncia de duvida sobre a necessidade de vinculo formal deve ser resolvida em favor do
segurado, adotando-se interpretagcédo que dispense tal exigéncia.

5.3.2. Reconhecimento Doutrinario e Jurisprudencial

A doutrina previdenciaria reconhece amplamente este principio, destacando sua
importancia para efetivagdo dos direitos sociais [24]. A jurisprudéncia também tem aplicado
este canone interpretativo, especialmente em casos de duvida sobre requisitos para
concessao de beneficios.

5.4. Proporcionalidade e Razoabilidade



O principio da proporcionalidade exige que restrigdes a direitos fundamentais sejam
adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito. A exigéncia de vinculo formal
ao RGPS deve ser submetida a este teste.

5.4.1. Teste da Adequacao

A exigéncia ndo se mostra adequada porque nao contribui efetivamente para os objetivos
do sistema previdenciario. A CTC ja fornece todas as informac¢des necessérias para a
contagem reciproca, tornando desnecessaria qualquer exigéncia adicional de vinculo.

5.4.2. Teste da Necessidade

A exigéncia ndo é necessaria porque existem meios menos restritivos para alcancar os
mesmos objetivos de controle e seguranga do sistema. Os mecanismos automaticos de
manutencado da qualidade de segurado e os controles informatizados sdo suficientes para
garantir a segurancga do sistema.

5.4.3. Proporcionalidade em Sentido Estrito

A exigéncia ndo é proporcional porque os 6nus impostos ao segurado sdo superiores aos
beneficios para o sistema, podendo resultar em prejuizos desproporcionais aos direitos
previdenciarios.

5.5. Sintese Hermenéutica

A aplicacdo conjunta dos canones hermenéuticos analisados conduz inequivocamente a
conclusdo de que nao ha exigéncia legal de vinculo formal ao RGPS para averbacao de
periodo oriundo do RPPS. Esta conclusao resulta da aplicagao rigorosa de:

O principio fundamental da n&o-restricao onde a lei ndo restringe

*A interpretacao sistematica e teleolégica da legislagcao previdenciaria
O principio da protecdo social em favor do segurado

*Os critérios de proporcionalidade e razoabilidade

Estes principios, aplicados sistematicamente, formam arcabougo hermenéutico sélido que
sustenta a interpretacdo favoravel ao segurado, demonstrando que tal entendimento
representa aplicagdo adequada dos canones interpretativos consolidados no direito
brasileiro.

6.CONTRAPOSICAO AOS ARGUMENTOS
RESTRITIVOS

6.1. Critica ao Argumento da Literalidade



O principal argumento invocado pelos defensores da exigéncia de vinculo baseia-se na
interpretacao literal do artigo 99 da Lei n° 8.213/91. Este argumento, contudo, apresenta
limitagbes metodoldgicas significativas.

6.1.1. Limitagoes da Interpretacao Literal Isolada

A interpretagdo meramente literal, sem consideragcdo do contexto normativo, pode conduzir
a resultados contraditérios. No caso do artigo 99, a interpretacado literal isolada ignora a
evolucao legislativa posterior, os principios constitucionais aplicaveis, a finalidade social do
instituto e os mecanismos automaticos previstos na prépria legislagao.

6.1.2. Interpretagao Contextual Adequada

Uma interpretacdo contextual adequada do artigo 99 deve considerar que o dispositivo
estabelece regra de competéncia para concessao do beneficio, ndo exigéncia substantiva
de vinculo formal. O objetivo é determinar qual regime sera responsavel pela concessao,
nao criar obstaculos ao exercicio do direito.

6.2. Refutacao do Argumento de Seguranca do Sistema

Outro argumento sustenta que a exigéncia de vinculo seria necessaria para garantir a
seguranca do sistema previdenciario, evitando fraudes ou duplicidade de beneficios.

Este argumento ignora que a legislagdo ja prevé mecanismos adequados de controle: a
CTC s6 pode ser expedida para ex-servidores, eliminando risco de duplicidade; a expedicéo
da CTC implica transferéncia do tempo de contribuicdo; os sistemas informatizados
permitem controle efetivo dos periodos.

Mesmo admitindo-se necessidade de medidas de controle adicionais, a exigéncia de vinculo
formal ndo seria proporcional, pois existem meios menos restritivos para alcangar os
mesmos objetivos.

8. Consideracoes Finais

A desnecessidade de vinculo ao RGPS para averbagao de periodo oriundo do RPPS néao
representa inovacgao juridica radical, mas reconhecimento de interpretacdo que sempre
esteve latente no ordenamento juridico brasileiro. A evolugao jurisprudencial observada
representa amadurecimento interpretativo que deve ser celebrado como avango na
protecéo dos direitos previdenciarios.

A consolidagao desta interpretagao pelos tribunais superiores e sua aplicagao uniforme pela
administracdo previdenciaria representara importante passo no sentido de tornar o sistema
previdenciario brasileiro mais justo, efetivo e adequado as necessidades sociais
contemporaneas.

Esta interpretacdo ndo compromete a seguranca do sistema previdenciario, pois mantém
todos 0s mecanismos de controle necessarios, apenas eliminando exigéncias formais
desnecessarias que podem prejudicar os direitos dos segurados. Trata-se de interpretacao



que concilia efetividade dos direitos com seguranca do sistema, realizando plenamente os
objetivos da seguridade social brasileira.

A pesquisa demonstra que a tese defendida encontra sdlido respaldo juridico, constituindo
aplicacdo adequada dos principios hermenéuticos e constitucionais aplicaveis a matéria.
Sua adogao representa evolugao natural do direito previdenciario brasileiro em diregcéao a
maior protecao social e efetividade dos direitos fundamentais.
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