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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e g COMARCA DE SAOPAULO
S d & P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES
« - 52VARA DE FAZENDA PUBLICA
S FEVEREIRO DE 834 Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - S&o Paulo - SP
Telefone: (11)3489-6640 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br

DECISAO
Processo n°: 1084193-92.2025.8.26.0053
Classe - Assunto Tutela Antecipada Antecedente - Garantias Constitucionais
Requerente: Cia. de Teatro Mungunza e outro
Requerido: Companhia Metropolitana de Habitacédo de Sdo Paulo - COHAB eoutro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Nandra Martins Da Silva Machado

VISTOS.
1. Defiro a concessdo da gratuidade da justica. Anote-se.

2. TEATRO MUGUNZA LTDA e ASSOCIACAO
SOCIOCUL TURAL MUNGUNZA promove Pedido de Tutela Provisoria Antecipada
em caréter antecedente em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Narra a parte autora que faz uso do terreno municipal localizado na Rua
dos Gusmodes, n°. 43, Bairro Santa Ifigénia, onde, com anuéncia da Municipalidade, foi

instalado o Teatro de Contéiner Munguza.

Sustenta que o Teatro de Contéiner Mungunza se consolidou como um
dos espacos culturais mais inovadores da cidade, proporcionando a comunidade local
acesso gratuito as producdes teatrais, além de oficinas e outras atividades culturais,

recebendo diversos premios culturais.

Contam atualmente com Parceria firmada com a Prefeitura de S&o Paulo,
com apresentacdes cotidianas, garantidas pela 412 edicdo do Programa Municipa de
Fomento ao Teatro para a Cidade de S&o Paulo, vigente até 22/12/2025 - Termo
SMC/CFOC/SFA N° 092014130, com aditamento até dezembro de 2025, conforme
Autorizagdo SMC/CFOC/SFA N° 125152958, de 08 de maio de 2025 e em execucéo do
Termo de Fomento firmados com o Estado de Sdo Paulo PNAB n° 31/2024 (Projeto

Cultural para as Infancias e Juventudes) e o projeto “Negras Melodias’, realizado como
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contrapartida do PNAB n° 38/2024.

Sustenta, contudo, que foram surpreendidos com uma Notificacdo
expedida pela Subprefeitura da Sé, determinando que desocupassem o0 terreno em
guinze dias, e que o prazo termina hoje, no dia 21 de agosto, bem como que o pedido

para a prorrogacao do prazo foi indeferido.

Alega que os funcionarios da COHAB/SP estavam iniciando a demoli¢édo
do prédio lindeiro e que os GCMs sob o comando da Subprefeitura da Sé e dos
funcionédrios da COHABSP entraram no imével do teatro demolindo parte da parede

lateral, alegando que 0 imovel estava em risco.

Narra que ndo ha qualquer ordem judicia para desocupacdo da area, o
gue caracteriza abuso de direito, vez que o Teatro ndo funciona clandestinamente ou foi

ocupado ha poucos meses, permanecendo no mesmo local a nove anos.

Requerem "a concessdo da tutela cautelar, INAUDITA ALTERA PARS
no sentido de determinar A PERMANENCIA DOS REQUERENTES nos imoveis
localizados na Rua dos Gusmdes, n°. 43, Bairro Santa Ifigénia, com aproximadamente
1.500,00 m?, e do andar térreo do prédio lindeiro, localizado na Rua General Couto de
Magalhaes, 385, 387, SEM VIOLENCIA, SEM INCURSOES DA GCM e outros Orgéos
de Poder de Politica da Requerida ou do Estado, pelo prazo minimo de 180 dias e, caso
assim nao entenda Vossa Exceléncia, que sgja observada a fungibilidade para a tutela

antecipada, nos termos do art. 305, p. Unico do CPC".

Passo a analise do pedido liminar.

O artigo 303 do Caédigo de Processo Civil prescreve que "Nos casos em

-~ - e .

Se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacéo do pedido de tutela final, com a
exposicao da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao

resultado atil do processo.”

Verifico no caso em tela que o Teatro de Contéiner Mungunzé aduz que

Processo n° 1084193-92.2025.8.26.0053 - p. 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1084193-92.2025.8.26.0053 e codigo bIAEKI5k.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NANDRA MARTINS DA SILVA MACHADO, liberado nos autos em 21/08/2025 as 19:43 .



fls. 243

‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
+——— —mmm COMARCA DE SAO PAULO
S d & P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
* * 52VARA DE FAZENDA PUBLICA
[P, - Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - S&o Paulo - SP
Telefone: (11)3489-6640 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br
exerce suas atividades culturais desde marco de 2017 com permissao da Prefeitura de
S0 Paulo para uso de imovel publico, tendo firmado com a prépria requerida parcerias
relativas a eventos culturais, mas foi surpreendido com o Oficio n® 256/SUB-
SE/GAB/AJ2025 — fls. 76/77 determinando a desocupacdo do imével sito na Rua dos
Gusmdes, 43, no bairro da Sta. Efigénia nesta Capital Paulista, a0 argumento de que
seria necessariaa "(...) implementacéo do projeto habitacional de grande vulto no local
onde hoje se encontra a Companhia de Teatro Mungunza Ltda" (fls. 76), tendo sido
ofertado pela Municipalidade requerida um novo imovel diverso para continuidade das
atividades. Ta documento € datado de 06.08.2025 e consta que o0 prazo improrrogavel

par a desocupacéo seriade 15 dias.

A parte autora ndo nega a situacdo juridica de precariedade da ocupagéo
do bem e admite que tera que eventualmente desocupar o imével e, inclusive aponta
tratativas de vir no breve futuro a ocupar imovel da Unido na Rua Maug, o qua "(...)
atende PLENAMENTE as condicBes técnicas de relocacéo do Teatro; contudo, como
esclarecido no oficio, a cessdo somente serd possivel no prazo de 180 dias, haja vista

gue envolve questbes administrativas e cartoriais." (fls. 18).

Os ora peticionastes insistem que 0 exiguo prazo de desocupacdo ja
encerrado ndo se mostra suficiente para assegurar a preservacao do patrimonio
material e imaterial que o teatro de Contéiner Mungunza representa, e destacam
gue ndo se trata de mera ocupacdo clandestina recente, mas sim um trabalho realizado
nos ultimos 09 anos em parceria com a requerida, o qual contou, na sua 6tica, com

profundo reconhecimento da Sociedade Civil.

E fato que o Teatro possui programacédo confirmada até dezembro deste
ano, fruto de parcerias com o Poder Publico Municipal e Estadual, cuja interrupcéo
acarretaria prejuizos ndo apenas para o Teatro de Contéiner, mas paratoda a sociedade e

para 0s inimeros artistas, educadores e publicos diretamente envolvidos.

Verifico que a desocupacdo do imovel ndo seria um processo simples,

consoante alegado pela parte autora, a qual descreveu na resposta a determinacéo de
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desocupacdo que a estrutura fisica do Teatro Container € composta de "(...) 15
estruturas de contéineres maritimos interligados, somando-se ainda a sua estruturacéo
e cobertura termo aclstica, paredes de vidro, infraestrutura técnica de som,
iluminagdo, projecdo e acomodacgdes, bem como um acervo artistico e cultural de
expressiva relevancia. A adequada preservacdo de todos esses bens exige
planejamento técnico e logistico para sua desmontagem, transporte e reestruturacao.
Nesse sentido, 0 prazo de 15 (quinze) dias mostra-se absolutamente inexequivel, uma
vez que ndo garante a integridade do equipamento e de seus bens, impondo prejuizos

irreparaveis tanto ao grupo responsavel quanto a sociedade." (fls. 80 - grifei).

Insta destacar, ainda, 0 inquérito aberto pelo Ministério Publico de Séo
Paulo (Oficio n°® 373/2025 - Solicitagdo de Informacfes PIPP n° 0695.0000458/2025),
gue averigua informagfes sobre o suposto ato doloso de improbidade administrativa
praticado pelo Prefeito de Sdo Paulo, pelo Secretério Municipal de Cultura e Economia
Criativa de Sdo Paulo, pela Secretéria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de
S80 Paulo e do Subprefeito da Sé, relacionado a desocupacdo do Teatro de Contéiner
encontra-se em periodo vigente de levantamento de informagdes, esclarecimentos e

possiveis acordos.

Em andlise perfunctéria, a0 menos neste estagio inicial de cognicéo,
proprio do pedido de tutela em cardter antecedente, é possivel infirmar que héa
plausibilidade na narrativa da peticioanante, Teatro Mugunza LTDA, de que a ordem de
desocupacdo se deu de forma sibita, e em um prazo materialmente inexequivel paraa
desmobilizacdo de um complexo patrimdnio utilizado na Ultima quase década para a
realizacdo das atividades culturais relevantes que, como se denota das noticias juntadas,

s30 de notorio reconhecimento naciona e internacional, conforme descrito afls. 03/04.

A noticia de inquérito civil instaurado pelo "Parquet” em desfavor do
Exmo Sr. Prefeito Municipal e outros agentes publicos para apurar violacdo de
principios constitucionais e abuso de poder decorrentes da ora combatida ordem de

desocupacdo se soma a plausibilidade da narrativa de que, ab menos em principio e em
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tese, 0 ato administrativo em questdo poderia padecer de vicio a0 menos quanto a
sua motivacao.

Ocorre que, ainda em andlise preliminar, a suposta justificativa de que
seria pertinente o rapido desmonte da estrutura do Teatro de Contéiner, entidade que
notoriamente executa atividades culturais, socias e assistenciais por forca de

necessidade de implementacdo de programa de moradia €, no minimo questionavel.

Primeiramente, pois a crise habitacional nesta Capital Paulistana ndo €
guestdo nova, de sorte que ndo ha que se falar em uma situagéo pontual que necessite da
urgéncia empreendia na notificacdo de desocupacéo em questdo, bem como é plausivel
guestionar se ndo haveriam outras opcdes de imoveis desocupados para utilizacdo em
dito programa habitacional de modo a ndo desmobilizar o equipamento urbano em
guestdo que, ao que tudo indica, segue a quase uma década exercendo suas funcdo com
éxito reconhecido pelo poder publico, que segue renovando parcerias e pela sociedade
civil.

N&o obstante o ente publico tenha discricionariedade para conceder uso
de bens publicos e tal concessdo possa vir a ser revogada, o fato é que todo ato
administrativo deve atender a certos requisitos constitucionais e infraconstitucionais,
dentre os quais a legaidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade,
finalidade, seguranca juridica, interesse publico e a motivacdo. Neste sentido destaco
julgado do C. STJ, verbis:

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. RADIODIFUSAO.
REVOGACAO DE OUTORGA ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA
CONCEDIDA.

1. O ato administrativo requer a observancia, para sua validade, dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
daqueles previstos no caput do art. 2° da Lei 9.784/99, dentre os quais 0s
da finalidade, razoabilidade, motivacdo, seguranca juridica e interesse
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publico.

2. A Lel 9.784/99 contempla, em seu art. 50, que os atos administrativos
deverdo ser motivados, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, de forma explicita, clara e congruente, nas hipGteses de
anulacao, revogacdo, suspensdo ou de sua convalidacéo (art. 50, VIII, e
8§ 1° da Lei 9.784/99).

3. No caso em exame, apds a conclusdo do Processo Administrativo
53000.071953/2006, que se iniciou em 25/8/06, a autoridade impetrada
editou em 2/12/10 a Portaria 1.253 outorgando permissdo a impetrante
de executar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, o
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, com fins
exclusivamente educativos, no Municipio de Paracatu/MG, condicionada
a deliberacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 223, § 3°, da
Constituicao Federal.

4. Fere o direito liquido e certo da impetrante a revogacdo de portaria
gue Ihe outorgara a permissio de executar o0 servico de radiodifusio
sonora, sem nenhuma motivacdo, ato ou processo administrativo que
justifiqgue os motivos pelos quais ndo poderia mais executar 0 servico
anteriormente deferido.

5. Seguranca concedida.

(MS n. 16.616/DF, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, julgado em 13/3/2013, DJe de 25/3/2013.)

Seria, assim, ainda em andlise perfunctéria, necessario ponderar se néo
configuraria ato desproporcional impor a peticioanante uma desocupacdo desordenada
do bem publico ocupado com risco de inlmeros prejuizos ao patriménio material e
imaterial, sendo plausivel ainda a narrativa de que ndo haveria urgéncia na finalidade
alegada na motivacdo do Oficio n° 256/SUB-SE/GAB/A Y2025 — fls. 76/77, o qual aduz

que dita desocupacéo se da parafins de programa habitacional.

Por tais fundamentos, demonstrada estd a plausibilidade do direito
alegado no sentido da abusividade/ilegalidade do ato administrativo ora combatido.

Estd, demonstrado, ainda, o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo, tendo em vista que a parte autora foi notificada pela requerida em 06 de

agosto de 2025 (fls. 76/77) determinando prazo de 15 dias para a desocupacdo da area,
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bem como que o prazo termina em 21 de agosto (presente data), havendo o risco da
desocupacao ocorrer a qualquer momento.

Ante o exposto, DEFIRO A CONCESSAO DA TUTELA
CAUTELAR para determinar a permanéncia dos reguerentes nos imoéves

localizados na Rua dos Gusmoes, n°. 43, Bairro Santa Ifigénia, com

apr oximadamente 1.500,00 m2, e do andar térreo do prédio lindeiro, localizado na

Rua General Couto de Magalhaes, 385, 387, sem incursdes da GCM e outros

Orgdos de Poder de Politica da Requerida ou do Estado, pelo prazo minimo de 180

dias.

Anoto gue a presente decisdo servira de oficio judicial, cujo protocolo
ou apresentacdo devera ser realizado pelos patronos da parte autora, podendo sua

autenticidade ser aferida no sitio eletronico desse E. TJSP.

3. Cite-searé, para a apresentacdo de defesa no prazo legal.

Consigno que este processo € DIGITAL e, assim, a peticdo inicial e
todos os documentos que a instruem podem ser acessados por meio do endereco

eletrénico do Tribunal de Justica (http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/open.do), no link: “Este

processo € digital. Clique agui para informar a senha e acessar os autos’, conforme
procedimento previsto no artigo 9°, caput, e parédgrafo primeiro, da Lei Federal n°
11.419 de 19.12.2006. A SENHA DE ACESSO SEGUE NA FOLHA ANEXA.

Intime-se.

S0 Paulo, 21 de agosto de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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