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VOTO- VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL): Adoto o bem
lancado relatorio apresentado pelo eminente Min. Luis Roberto Barroso.

Verifica-se que o Embargante, Municipio de Juiz de Fora, pretende
— nao obstante a alegacao de existéncia de contradi¢gao no caso concreto
acerca da aplicacdo da tese firmada no julgamento de mérito deste

recurso extraordindrio — que o pagamento da diferenca do valor

apurado ao fim do processo de desapropriacio ocorra mediante a

expedicdo de precatdrio.

Na presente sessao de julgamento, o Relator encaminha voto no
sentido do parcial provimento aos embargos de declaragao, com efeitos
infringentes, para: “(i) prestar esclarecimentos; (ii) modificar o dispositivo do
acorddo embargado, a fim de que se dé parcial provimento ao recurso
extraordindrio; e (iii) definir que caberd ao juizo de origem avaliar se o Municipio
embargante se encontra em dia com o pagamento dos precatorios, seguindo os
pardmetros ora definidos” .

Peco vénia para divergir e acolho integralmente a pretensao da
parte embargante.

Isso porque, conforme fiz consignar em voto-vogal apresentado por
ocasido do julgamento de mérito deste recurso extraordindrio, a
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expropriacdo pelo Poder Publico de bem imdvel pode ocorrer,
primordialmente, em quatro situagoes: desapropriagao rural por interesse
social, para fins de reforma agraria (art. 184 da CF e Lei Complementar
75/1993); desapropriacao por utilidade publica (regido pelo Decreto-Lei
3.365/1941); desapropriacao urbanistica pelo descumprimento da funcao
social (art. 182, § 42 1III, da CF e Lei 10.257/2001); e desapropriacao por
necessidade publico-social para fins de combate a seca (Lei 4.593/1964).

Em todas elas, aplica-se o inciso XIV do art. 5° da CF — com as
excegOes previstas na propria Constituicdo —, no qual “a lei estabelecerd o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicio”, tais como as desapropriacdes por
descumprimento da fungao social urbana e rural, as quais sao pagas em
titulos da divida publica (TDP) ou agraria (TDA), respectivamente.

Especificamente sobre os dispositivos da Lei Complementar 75/1993
(que regula a desapropriagao de imovel rural por interesse social para
fins de reforma agraria), o STF teve oportunidade de assentar que o
pagamento da indenizagdo, em relacdo as benfeitorias, apesar de a
redacao origindria do art. 14 daquela LC 75/1993 determinar que seriam
pagas em dinheiro, deveria ser interpretado a luz do art. 100 da CF,
calhando transcrever a ementa do julgado historico:

“ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO DE BENFEITORIAS. ALEGADA OFENSA
DOS ARTS. 14, 15 E 16 DA LEI COMPLEMENTAR N¢® 76/93
AO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O art. 14 da Lei
Complementar n° 76/93, ao dispor que o valor da indenizacao

estabelecido por sentenca em processo de desapropriacao para
fins de reforma agrdria devera ser depositado pelo

expropriante _em dinheiro, para as benfeitorias uteis e

necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais, contraria

o _sistema de pagamento das condenacbes judiciais, pela
Fazenda Publica, determinado pela Constituicio Federal no
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art. 100 e paragrafos. Os arts. 15 e 16 da referida lei
complementar, por sua vez, referem-se, exclusivamente, as
indenizagOes a serem pagas em titulos da divida agraria, posto
nao estar esse meio de pagamento englobado no sistema de
precatdrios. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘em dinheiro,

para as benfeitorias uteis e necessarias, inclusive culturas e

4

pastagens artificiais e/, contida no art. 14 da Lei
Complementar n® 76/93”. (RE 247.866, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 24.11.2000, grifo nosso)

Por sua vez, os processos de desapropriagoes por utilidade publica
(de que cuidam os autos) podem se desenvolver com ou sem imissao
prévia na posse pelo expropriante: havendo aquela, a qual
obrigatoriamente deve ser precedida de depdsito judicial do valor de
avaliagao do bem imovel (utilidade publica ou necessidade social), a lei
autoriza o levantamento, pelo expropriado, de até 80% (oitenta por cento)
da quantia depositada judicialmente pelo desapropriante; ao reveés, nao
havendo imissao na posse, o particular permanece com o dominio do
imovel durante todo o processo judicial e somente perde os atributos da
propriedade apds o transito em julgado, momento o qual se inicia a fase
de pagamento disposta no art. 100 da CF (precatorio).

Tal marco jurigeno (imissdo na posse) também ¢é importante para
fins da incidéncia dos juros compensatorios, tendo em vista que estes sao
fixados apenas quando houver aquela imissao (art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941), além de que sua base de calculo correspondente a diferenca
entre a quantia levantada (80% do valor depositado) e a indenizagao
fixada ao final (art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941). Isso, inclusive, esta
sumulado pelo ST7J:

“Sumula 69: Na desapropriacao direta, os juros
compensatdrios sao devidos desde a antecipada imissdao na
posse e, na desapropriacao indireta, a partir da efetiva

3
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ocupagao do imovel”.

Portanto, apenas na situagao em que o expropriado é desapossado
de seu patrimonio liminarmente (quando houver imissao na posse pelo
Poder desapropriante, a qual tem como pressuposto o depdsito judicial
do valor de avaliacao do imovel), a lei lhe faculta o levantamento de 80%
do numerario depositado judicialmente, com fundamento no § 2° do art.
33 do Decreto-Lei 3.365/41, in litteris:

“Art. 33. O depdsito do preco fixado por sentencga, a
disposigao do juiz da causa, é considerado pagamento prévio
da indenizagao.

(...)

§ 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco
oferecido, do arbitrado ou do fixado pela sentenga, podera
levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsito feito para o fim
previsto neste e no art. 15, observado o processo estabelecido no
art. 34”.

E importante registrar, ademais, que esta Corte teve a oportunidade
de reconhecer a constitucionalidade do art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941, no seguinte aresto:

“Administrativo. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Regime Juridico dos Juros Compensatdrios e dos Honorarios
Advocaticios na Desapropriacao. Procedéncia Parcial. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o controle
judicial dos pressupostos constitucionais para a edicao das
medidas provisdrias tem cardter excepcional, justificando-se
apenas quando restar evidente a inexisténcia de relevancia e
urgéncia ou a caracterizacao de abuso de poder do Presidente
da Republica, o que nio ocorre no presente caso. 2. E
constitucional o percentual de juros compensatorios de 6% (seis
por cento) ao ano para a remuneragao do proprietdrio pela

4
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imissao provisdéria do ente publico na posse do seu bem, na
medida em que consiste em ponderacao legislativa
proporcional entre o direito constitucional do proprietario a
justa indenizagao (art. 5% XXIV, CF/88) e os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput,
CF/88). 3. Declaracao da inconstitucionalidade do termo ‘até’ e
interpretacao conforme a Constitui¢ao do caput do art. 15-A, de
maneira a incidir juros compensatorios sobre a diferenga entre
80% do preco ofertado pelo ente publico e o valor fixado na
sentenca. 4. Constitucionalidade dos §§ 1¢, 2° e 4°, do art. 15-A,
do Decreto-lei n® 3.365/1941, ao determinarem a nao incidéncia
dos juros compensatorios nas hipoteses em que (i) ndao haja
comprovagao de efetiva perda de renda pelo proprietdrio com a
imissdao provisoria na posse (§ 1°), (ii) o imdvel tenha “graus de
utilizagao da terra e de eficiéncia na exploragao iguais a zero” (§
2°9), e (iii) sobre o periodo anterior ‘a aquisi¢ao da propriedade
ou posse titulada pelo autor da agao’. Voto reajustado para
expressar o entendimento da maioria. 5. E constitucional a
estipulagao de parametros minimo e maximo para a concessao
de honorarios advocaticios, previstos no § 1%, do art. 27, do
Decreto-lei n® 3.365/1941. 6. Declaracao da
inconstitucionalidade da expressao ‘nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)’
por inobservancia ao principio da proporcionalidade e por
possibilitar violagao reflexa ao justo preco na indenizacao do
expropriado (art. 5%, XXIV, CF/88). 7. Acao direta julgada

parcialmente procedente. Fixacio das seguintes teses: ‘(i) E

constitucional o percentual de juros compensatdrios de 6%
(seis por cento) ao ano para a remuneracdo pela imissao

provisdria na posse de bem objeto de desapropriacdo; (ii) A

base de calculo dos juros compensatérios em desapropriacoes

corresponde a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo ente

publico e o valor fixado na sentenca; (iii) Sao constitucionais as

normas que condicionam a incidéncia de juros compensatdrios
a produtividade da propriedade; (iv) E constitucional a
5
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estipulacao de parametros minimo e maximo para a concessao
de honorérios advocaticios em desapropriagdes, sendo,
contudo, vedada a fixacdo de um valor nominal maximo de
honorarios”. (ADI 2.332, Rel. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 16.4.2019, grifo nosso)

Resta saber se a diferenca entre o preco depositado e o valor fixado
por sentenca judicial deve ocorrer através de complementacao do
deposito inicial ou por meio de precatorio.

Tal questaio parece-me bem resolvida pela legislacao
infraconstitucional, que determina expressamente a submissao ao art. 100
da CF, na forma do art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/41 (em relacao as acOes
a que se refere o art. 15-A), a saber:

“Art. 15-B. Nas acoes a que se refere o art. 15-A, os juros
moratdrios destinam-se a recompor a perda decorrente do
atraso no efetivo pagamento da indenizagao fixada na decisao
final de mérito, e somente serao devidos a razao de até seis por
cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte

aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do

art. 100 da Constituicao”. (grifo nosso)

Entretanto, considerando a existéncia de repercussao geral e o fato
de estar-se debatendo a forma de complementacao da diferenca entre o
valor do imovel e o depodsito prévio, passo a manifestar-me sobre os

pontos submetidos a apreciagao.

Adstrigdo ao principio orcamentdrio e necessidade de complementagio
do valor do depésito prévio ao patamar de mercado

O orcamento publico, ao cumprir multiplas fung¢des, obedece a
alguns principios da ciéncia das finangas publicas, consagrados pela

Constituicao de 1988, que tém por objetivo garantir nao so a legitimidade

6
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das decisoes politicas, como também a transformagao em realidade de
objetivos e planos de governo.

A elaboracao do orcamento publico pressupde um periodo
determinado de tempo, em geral um ano. Historicamente, a regra da
anualidade vinculava-se a vigilancia do Parlamento sobre os gastos do
Executivo. Na Inglaterra, por exemplo, a renovagao anual das
autorizagdes para cobranca de impostos vigorou antes mesmo do
surgimento do orgamento.

Segundo René Stourn (Sebastido de Sant’Arma e Silva, Os principios
orcamentdrios, Rio de Janeiro, FGV, 1962, p. 37), um ano seria o periodo
maximo de tempo que os parlamentares poderiam delegar seus poderes e
o minimo necessario aos governos para execugao do orgamento.

No Brasil, a anualidade do orcamento sempre foi observada,
passando a ser exigida a complementagao com proje¢oes plurianuais de
investimentos a partir da Lei 4.320, de 1964, regra mantida pela Carta de
1988 (art. 165).

Obviamente que o surgimento de alguns dos principios
orcamentarios estd ligado a natural celeridade que a tramitacao da lei
orcamentdria requer, sem que sua eficacia seja comprometida.

Nesse sentido, por exemplo, o principio da exclusividade, que veda
a inclusao na lei de dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa (§ 8% do art. 165 da constituigao), ou a fixagao de prazo para
tramitacdo no Congresso e entrada em vigor da lei orcamentaria.

A diversidade da atividade estatal, tanto na alocacao de recursos,
como na promogao de ajustamentos na distribuicao da renda, ou, ainda,
na funcao estabilizadora que, modernamente, tem assumido importancia
crucial para a administracdao publica, determina que a alteragao por via
judicial dos recursos alocados em determinada rubrica or¢amentdria seja
precedida de andlise cuidadosa, em vista das consequéncias graves e de
dificil solugao que dela poderdo advir.

Ressalte-se, por exemplo, a prestagao de servigos publicos na area de
satude, seguranga ou educagao, ou o impacto dos gastos do governo sobre

7
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os fluxos de comércio.

A lei orcamentdria nao representa apenas uma exposigao contabil,
sendo importante instrumento de administragdo nas etapas de
programagcao, execugao e controle, principalmente no campo da politica
econdOmica e financeira, que deve ser respeitado pelo Poder Judiciario.

Ademais, impera no regime orcamentario o principio da legalidade
estrita, estabelecendo o §5° do art. 165 da Constituicao Federal, que a lei
orcamentdria anual compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento e o or¢camento da seguridade social.

De outro lado, dispdem os arts. 167 a 169 da Constituicao Federal:

“Art. 167. Sao vedados:
I - o0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

()

IV - a vinculagao de receita de impostos a érgao, fundo ou

despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acgOes e servigos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% 212 e 37, XXII, e a
prestagao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no §
4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia

de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de

um 0Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

()
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VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica,
de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das

contribuicoes sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a

realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1°. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2°. Os créditos especiais e extraordindrios terdao vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serao incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4°. E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ae b, e II, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia

9
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de recursos de uma categoria de programacdo para outra

poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,

tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os

resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato

do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao

legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos drgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (grifo

Nosso).

Da leitura literal e teleologica do inciso VI ¢/c § 5%, ambos do art. 167
da CF esta claro que a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra, em regra, nao
sao admitidos sem prévia autorizacao legislativa, exceto para “o dmbito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcoes, mediante ato do Poder
Executivo”.

Por sua vez, a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 — que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balang¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal — dispOe, em seu art. 2°, in verbis:

“Art. 2°. A Lei do Orcamento contera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1°. Integrardo a Lei de Orcamento:

10
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I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungoes do Governo;

IT - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n®1;

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislagao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da
Administragao.

§ 2°. Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacao dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexosn®s6a9;

I - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacao de obras e de

prestacao de servigos”.

E mais: em seu art. 22, disciplina sobre o conteudo e a forma da

proposta orcamentaria, a saber:

“Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constitui¢oes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-
a

I - Mensagem, que conterd: exposi¢ao circunstanciada da
situacao econOmico-financeira, documentada com
demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicao e justificacdo da politica econdOmica-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital;

IT - Projeto de Lei de Orcamento;

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas

de receita e despesa, constarao, em colunas distintas e para fins

11



RE 922144 ED / MG

de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificagao dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagdes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo tnico. Constarda da proposta orcamentdria,

para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas

principais finalidades, com indicacdo da respectiva
legislacao”. (grifo nosso)

Além disso, na execugao orcamentdria, a programacao da despesa
devera observar o seguinte:

“Art. 47. Imediatamente apds a promulgacao da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovarda um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacao das cotas a que se refere o artigo anterior
atenderd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentdrias, em tempo util a

soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execucao

12
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do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

Art. 49. A programacgao da despesa orgamentdria, para
feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os créditos
adicionais e as operagoes extra-or¢amentarias.

(.-)

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades
orcamentdrias poderao quando expressamente determinado na
Lei de Orcamento ser movimentadas por d6rgaos centrais de
administracao geral.

Paragrafo tnico. E permitida a redistribuicdo de parcelas
das dotagoes de pessoal, de uma para outra unidade
orcamentdria, quando  considerada  indispensavel a
movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em
obediéncia a legislacao especifica”.

Ou seja, apds a aprovagao da LOA e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo disciplina “sobre cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar”, ficando toda a
administracdo publica jungida a observancia fiel da programacao e da
espécie de despesa orcamentdria.

Apenas na hipdtese de a lei orcamentaria previamente autorizar a
movimentacao das dotacdes orcamentarias de determinadas unidades
administrativas € que se possibilita a movimentagao de recursos por
orgaos centrais do Poder Publico (art. 66).

Outrossim, também se permite a “redistribuicio de parcelas das dotacoes
de pessoal, de uma para outra unidade orcamentaria, quando considerada
indispensdvel a movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns
as unidades interessadas”, desde que “se realize em obediéncia a legislacdo
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especifica”

Assim, qualquer dispéndio de recurso publico deve estrita
observancia a lei orcamentdria e a categoria correspondente a sua
programagao e unidade administrativa (6rgaos desconcentrado e
descentralizado — pardgrafo unico do art. 22), de sorte que a transposigao,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
despesa programada para outra nao sao admitidos sem prévia
autorizagao legislativa (inciso VI do art. 167 da CF) ou nas hipodteses
expressamente previstas na Lei 4.320/64.

Nao havendo essa previsao legislativa, ndo é cabivel ao Poder

Judicidrio determinar, em acdo de desapropriacio, o depdsito

complementar em dinheiro da diferenca entre a quantia fixada
judicialmente e o valor depositado de forma prévia, tampouco o

bloqueio/sequestro/arresto de numerario dissociado da correspondente

espécie de despesa da unidade administrativa, sob pena de grave

ofensa ao postulado orcamentario.

Forma de pagamento da complementacio da quantia devida em
desapropriagdo — obrigacdo de pagar quantia certa

Dispunha a redagao original do art. 100 da CF:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§1°E obrigatoria a inclusao, no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até

1? de julho, data em que terdao atualizados seus valores,
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fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2°. As dotagOes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisao exequenda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar,
a requerimento do credor e exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da

quantia necessaria a satisfagao do débito”.
Apos a EC 30/2000, passou a constar o seguinte:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagao dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§1% E obrigatdria a inclusao, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,

constantes de precatérios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terao seus valores atualizados monetariamente.

§ 1°-A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensoOes e suas complementagdes, beneficios previdencidrios e
indenizacbes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em
julgado.

§ 2° As dotagOes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
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determinar o pagamento segundo as possibilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfagao do
débito.

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicao de precatdrios, nao se aplica aos pagamentos de
obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4°. Sao vedados a expedicao de precatdrio complementar
ou suplementar de valor pago, bem como fracionamento,
reparticao ou quebra do valor da execugao, a fim de que seu
pagamento nao se faga, em parte, na forma estabelecida no § 3¢
deste artigo e, em parte, mediante expedicao de precatorio.

§ 5% A lei podera fixar valores distintos para o fim
previsto no § 3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades
das entidades de direito publico.

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de  precatério  incorrerd em = crime de
responsabilidade”.(Redagao conferida pela Emenda
Constitucional 30, de 2000 e Renumerada pela Emenda
Constitucional 37, de 2002, grifo nosso)

Apos as Emendas Constitucionais 62/2009 e 94/2016, a redagao do
art. 100 da CF esta assim redigida:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de
pessoas nas dotagOes orcamentdrias e nos créditos adicionais
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abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensodes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizacbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado , e serdao pagos com preferéncia sobre

todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacao do precatorio.

§ 3% O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatérios nao se aplica aos pagamentos de
obrigagoes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

§ 4°. Para os fins do disposto no § 3%, poderao ser fixados,
por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo
o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

§5% E obrigatoria a inclusao, no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terado seus valores atualizados monetariamente.

§ 6% As dotagOes orcamentarias e os créditos abertos serao
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consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da
quantia respectiva.

§ 7°. O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagao
regular de precatorios incorrera em crime de responsabilidade e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares
ou suplementares de valor pago, bem como o fracionamento,
reparticio ou quebra do valor da execugao para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispoe o § 3? deste
artigo.

§ 9% No momento da expedi¢cdo dos precatdrios,
independentemente de regulamentagao, deles devera ser
abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude
de contestacao administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicao dos precatdrios, o Tribunal
solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
(trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condigdes
estabelecidas no § 9% para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei
da entidade federativa devedora, a entrega de créditos em
precatdrios para compra de imodveis publicos do respectivo ente
federado.

§ 12. A partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, a atualizagao de valores de requisitorios, apos
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sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagao
da mora, incidirao juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatérios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessiondrio o
disposto nos §§ 2° e 3°

§ 14. A cessdao de precatorios somente produzird efeitos
ap0s comunicagao, por meio de peticio protocolizada, ao
tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer
regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculacdes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidacao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido
podera assumir débitos, oriundos de precatdrios, de Estados,
Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirdio mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes
liquidas com o pagamento de precatérios e obrigagoes de
pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata o § 17, o somatorio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicoes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses
precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:
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I - na Uniao, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios por determinagao constitucional;

IT - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacgao constitucional;

III - na Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para custeio de seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicao Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacdes judiciais em precatdrios e obrigacdes de pequeno
valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder
esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicado Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, nao se aplicando a esse financiamento
a vedacao de vinculagao de receita prevista no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresentados
nos termos do § 52 deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serao pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corre¢ao monetaria, ou mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagao de
precatorios, com redugao maxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relagao ao crédito
nao penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacao editada pelo ente
federado”. (grifo nosso)

A execucao de pronunciamento antecipatério liminar (atualmente
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tutela de urgéncia antecipada) ou cautelar (tutela de urgéncia cautelar)
segue, no que for cabivel, as regras da execugao provisoria.

Isso estava disposto no Codigo de Processo Civil anterior (Lei
5.869/73), na conjugacao dos arts. 237, § 32 e 475-O.

Hodiernamente, a disciplina encontra substrato nos seguintes artigos
do vigente Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/15):

"Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisdria.
Paragrafo tunico. A efetivacio da tutela provisoria

observara as normas referentes ao cumprimento provisério da

sentenca, no que couber .

()

“Art. 302. Independentemente da reparagao por dano

processual, a parte responde pelo prejuizo que a efetivacao da
tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;

II - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente,
nao fornecer os meios necessarios para a citagao do requerido
no prazo de 5 (cinco) dias;

III - ocorrer a cessagao da eficdcia da medida em qualquer
hipotese legal;

IV - o juiz acolher a alegacao de decadéncia ou prescrigao
da pretensao do autor.

Paragrafo tnico. A indenizacao sera liquidada nos autos
em que a medida tiver sido concedida, sempre que possivel.

(..)

Art. 519. Aplicam-se as disposicoes relativas ao

cumprimento da sentenca, provisdrio ou definitivo, e a
liquidacdo, no que couber, as decisdes que concederem tutela
provisdria.

Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenca

impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo sera

realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo,
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sujeitando-se ao seguinte regime:

I - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente,
que se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos
que o executado haja sofrido;

IT - fica sem efeito, sobrevindo decisao que modifique ou
anule a sentenca objeto da execugao, restituindo-se as partes ao
estado anterior e liquidando-se eventuais prejuizos nos mesmos
autos;

III - se a sentenca objeto de cumprimento provisorio for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficara
sem efeito a execucao;

IV - o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de
atos que importem transferéncia de posse ou alienagao de
propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado, dependem de caugao
suficiente e idonea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos
proprios autos.

§ 1°. No cumprimento provisdrio da sentenga, o executado
podera apresentar impugnacao, se quiser, nos termos do art.
525.

§ 2°. A multa e os honorarios a que se refere o § 1° do art.
523 sao devidos no cumprimento provisorio de sentenca
condenatoria ao pagamento de quantia certa.

§ 3% Se o executado comparecer tempestivamente e
depositar o valor, com a finalidade de isentar-se da multa, o ato
nao sera havido como incompativel com o recurso por ele
interposto.

§ 4°. A restituicao ao estado anterior a que se refere o
inciso II nao implica o desfazimento da transferéncia de posse
ou da alienacdo de propriedade ou de outro direito real
eventualmente ja realizada, ressalvado, sempre, o direito a
reparacao dos prejuizos causados ao executado.

§ 5°% Ao cumprimento provisério de sentenca que

reconheca obrigacao de fazer, de nao fazer ou de dar coisa

aplica-se, no que couber, o disposto neste Capitulo”. (grifo
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Nosso)

Perceba-se, pois, que inexiste, em regra, impedimento de
cumprimento provisdrio ou definitivo em face da Fazenda Publica, a
depender da modalidade da obrigacao.

Recentemente, esta Corte sedimentou, em sede de repercussao geral,
quanto a tal inaplicabilidade da sistematica do art. 100 da CF em relacao
as obrigacoes de fazer, no RE 573.872 RG, a saber:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO.
SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100, CF/88).
EXECUCAO PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA COM
TRANSITO EM JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL
30/2000. 1. Fixacao da seguinte tese ao Tema 45 da sistematica

da repercussao geral: ‘A _execucdo provisdria de obrigacdo de

fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime
constitucional dos precatoérios.” 2. A jurisprudéncia do STF

firmou-se no sentido da inaplicabilidade ao Poder Publico do
regime juridico da execugao provisoria de prestacao de pagar
quantia certa, apdés o advento da Emenda Constitucional
30/2000. Precedentes. 3. A sistemdtica constitucional dos
precatdrios ndo se aplica as obrigacdoes de fato positivo ou
negativo, dado a excepcionalidade do regime de pagamento de
débitos pela Fazenda Publica, cuja interpretacao deve ser
restrita. Por consequéncia, a situagao rege-se pela regra regal de
que toda decisdo nao autossuficiente pode ser cumprida de
maneira imediata, na pendéncia de recursos nao recebidos com
efeito suspensivo. 4. Nao se encontra parametro constitucional
ou legal que obste a pretensao de execugdo provisdria de
sentenca condenatoria de obrigacdo de fazer relativa a
implantacdo de pensao de militar, antes do transito em julgado
dos embargos do devedor opostos pela Fazenda Publica. 5. Ha
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compatibilidade material entre o regime de cumprimento
integral de decisao provisoria e a sistematica dos precatorios,
haja vista que este apenas se refere as obrigacdoes de pagar
quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se nega
provimento”. (RE 573.872, Rel. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe 11.9.2017, grifo nosso)

Assim, nao incide o regime do art. 100 da CF em relagao ao

cumprimento provisorio de sentenca decorrente de obrigacio de

fazer/ndo fazer, ainda que se refira a divida vincenda, tal como

implantagao de beneficio previdenciario, fornecimento de medicamento
ou custeio de cirurgia pelo SUS, além da nomeacdo de candidato

aprovado em concurso publico. Senao vejamos:

“Agravo regimental nos autos de reclamacao
constitucional. Consequéncias de ato de nomeagao. Pagamento
de vencimentos. Desrespeito a decisao da ADC n° 4. 1. A
decisdo ora atacada reflete a jurisprudéncia desta Corte a
respeito do tema, segundo a qual o pagamento de

vencimentos é mera consequéncia secundaria da nomeacao do
candidato, ndo desrespeitando, assim, a decisdo proferida na

ADC n® 4. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento”.
(Rel 9245 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
18.3.2013, grifo nosso)

“Agravo interno em reclamagao — ofensa a autoridade do
STF e a eficacia da ADC n® 4/DF - Liminar - Nomeacao de
candidato aprovado em concurso publico - Aderéncia
inexistente — Agravo regimental nao provido. 1 — Nao tem éxito
o agravo interno que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisao singular (artigo 317, § 1°, RISTF). 2 - A
jurisprudéncia do STF encontra-se consolidada no sentido da

nao aderéncia da ADC n° 4/DF aos casos em que se discute

eventual afronta a autoridade do Tribunal por efeito de
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ordens liminares de nomeacao de candidatos aprovados em
concursos publicos. Matéria idéntica a apreciada no Pleno do

STF nas Rcl n% 7.212/PI, Relator o Ministro Ayres Britto, e
6.138/CE e 6.795/P1, ambas de relatoria da Ministra Carmen
Lucia. 3 — As consequéncias advindas do ato de nomeacao dos

aprovados em cargos publicos nio se subsumem a hipétese de

fato pré-excluida do campo da validade pela decisao na ADC
n°® 4/DF. Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 5672 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 23.3.2011, grifo nosso)

A tnica excecdo constitucional é o cumprimento provisério lato

sensu de pagar quantia certa pelo Poder Publico (art. 100 da CF), o qual

deve se submeter ao regime de precatdrio e somente apds o transito em
julgado da fase de conhecimento, justamente em decorréncia da

submissao ao postulado orcamentdrio, tal como exposto no item 3.

A mens legis constitucional refere-se ao cumprimento de sentenga
advindo de obrigacdo de pagar, submetendo-se a regra do
precatorio/RPV qualquer desembolso extraor¢amentario para fazer frente
ao conteudo da coisa julgada.

A norma constitucional parte do pressuposto de ser imprescindivel

que o Poder Publico conforme-se no plano orcamentario para quitar

divida vencida reconhecida judicialmente.

Sendo assim, é incompativel com a Constituicio 0 cumprimento

imediato lato sensu (sem submissdo ao regime de precatdrio), de

obrigacdo de pagar divida vencida, ainda que a titulo de

complementacao de deposito prévio.

O STF, em processo sob minha relatoria, j4 se manifestou sobre a
inadmissibilidade de execugao provisdria por meio de complemento
positivo, consoante se percebe da seguinte ementa de julgado sob o rito

da repercussao geral:

“Constitucional e Previdenciario. 2. Execucao contra a
Fazenda Publica. Obrigacao de fazer. Fracionamento da
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execucdo para que uma parte seja paga antes do transito em

julgado, por meio de Complemento Positivo, e outra depois
do transito, mediante precatdrio ou RPV. Impossibilidade . 3.

Repercussao geral da questao constitucional reconhecida. 4.
Reafirmagao de jurisprudéncia. Precedentes. 5. Conhecimento
do agravo e provimento do recurso extraordinario para afastar
o fracionamento da execucao”. (ARE 723.307 Manif-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 27.9.2016, grifo nosso)

Vé-se, pois, que esta Corte vedou a possibilidade de execugao
provisdria da obrigacao de pagar divida vencida, ainda que através de
complemento positivo, o qual consiste na determinagao de pagamento de
valores vencidos para pagamento na via administrativa, antes do transito
em julgado, tendo em vista a estrita observancia do regime de
precatorio/RPV contido no art. 100 da CF.

Dito isso, reafirmo que, em relacdo a obrigacao de pagar

reconhecida judicialmente por sentenca judicial, é imprescindivel a

observancia do art. 100 da CF, inclusive quando se observa que o

deposito prévio foi realizado abaixo do valor de mercado.

Nao é outro o posicionamento desta Corte, consoante observa-se dos
seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAQO. DEPOSITO
PREVIO  INSUFICIENTE. IMISSAO NA  POSSE.
PAGAMENTO DA DIFERENCA POR MEIO DE
PRECATORIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO”. (RE 739.454 AgR, Rel.. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, DJe 20.11.2013, grifo nosso).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA
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POSSE. DEPOSITO PREVIO. VALOR INSUFICIENTE.
DIFERENCA. PRECATORIO. Verificada a insuficiéncia do

depdsito prévio na desapropriacdo por utilidade publica, a

diferenca do valor depositado para imissdao na posse deve ser

feito por meio de precatdrio, na forma do artigo 100 da CB/88.

Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE 598.678
AgR, Rel. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 18.12.2009, grifo

NO0SSO0).

Consequentemente, a determinacao imediata de pagamento de
complementagdo do valor indenizatério deve submeter-se ao art. 100 da

CF, por se tratar de divida vencida reconhecida judicialmente.
Necessidade de o Poder Piiblico estar em dia com o pagamento dos
precatorios para submissdo ao pagamento da complementacdo pela

mesma via de quitacdo judicial

Sem maiores delongas, conforme posicao ja defendida por mim

por ocasido do julgamento de mérito deste recurso, divirjo da tese que

condiciona a quitacdo da complementacdo do valor indenizatorio da

desapropriacdo, pela via do precatdrio, a auséncia de mora do Ente

Publico no pagamento de tais requisicoes.

Sei que o caso se trata de Ente Municipal, mas a tese sera aplicavel as
desapropriacoes. Sendo assim, registro a profunda mudanca realizada
pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021, no fluxo de pagamento
das dividas federais reconhecidas judicialmente.

Sinteticamente, coexistiram, pelo menos, 6 (seis) formas de
pagamento das dividas vencidas da Fazenda Publica reconhecidas em
processo transitado em julgado (pelo menos até 2010): a regra geral do
art. 100 da CF; as verbas alimenticias; as verbas alimenticias de titulares
com 60 (sessenta) anos de idade ou mais; as requisi¢oes de pequeno valor
(RPV, incluindo verbas alimenticias até o limite legal); as parcelas do art.

33 do ADCT (temporalmente provisoria); e as dividas descritas no art. 78
27



RE 922144 ED / MG

do ADCT (até a suspensao cautelar da vigéncia pelo STF nas ADIs 2.356 e
2.362, em 2010), cada uma com suas especificidades.

As ordens de pagamento (com lista prdpria) das RPVs sao
destinadas a pagamento de quantias de pequeno valor: no caso da Uniao,
equivalente a sessenta salarios minimos; e nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, provisoriamente correspondem a quarenta e trinta saldrios
minimos, respectivamente, até que haja a escolha de cada Ente
Federativo, observadas as balizas contidas no art. 87 do ADCT c/c § 4° do
art. 100 da CF.

Em relacdo aos créditos de natureza alimenticia que superem os
limites de pagamento por RPV, existe a fila prdpria para pagamento
daqueles que se qualificam como tal ordem preferencial de pagamento,
cuja conceituagado esta prevista no § 1° do art. 100 da CF (a excecao dos

precatorios alimentares de titulares com sessenta anos ou mais):

“§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensodes e suas complementagdes, beneficios previdencidrios e
indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo”.

Vé-se que, no regime ordindrio de pagamento dos precatorios do art.
100 da CF, existe um tripé a ser observado para o pagamento das dividas
da Fazenda Publica reconhecidas com transito em julgado: 1)
“exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio dos precatdrios”, isto €,
seguindo a ordem de precedéncia e de prioridades constitucionais
(dividas de pequeno valor, pagamentos superpreferenciais, créditos
alimentares etc.); 2) “a conta dos créditos respectivos”, ou seja, de acordo
com o fluxo de liberagaio que for realizado pelo devedor; e 3)
obrigatoriedade de inclusao no or¢camento do ano subsequente.
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Hodiernamente, no ambito federal, a Emenda Constitucional

94/2016 e suas alteragdes subsequentes (Emendas Constitucionais 99/2017,
113 e 114/2021) resolveram estabelecer que, a par das formas de

pagamento ja existentes (listas de pagamentos e preferéncias entre os
credores), haveria uma sistematica de o Poder Publico destinar recursos
para pagamento de suas dividas pretéritas e futuras, com base na receita
corrente liquida e no teto de despesas estabelecido no art. 107-A do
ADCT, além possibilitar a realizacao de compensagao entre o credor e o
devedor, acordos, entre outras solugoes, a qualquer tempo.

Tal situacdo estd prevista nos §11, 17 a 22 do art. 100 da CF, in
litteris:

“§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei
do ente federativo devedor, com auto aplicabilidade para a
Uniao, a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente
lhe sdao proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo
ente federativo ou por decisao judicial transitada em julgado
para:

I - quitagao de débitos parcelados ou débitos inscritos em
divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em transacao
resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administracao autarquica e fundacional do mesmo ente;

IT - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo
ente disponibilizados para venda;

III - pagamento de outorga de delegagdes de servigos
publicos e demais espécies de concessao negocial promovidas
pelo mesmo ente;

IV - aquisigao, inclusive minoritdria, de participacao
societaria, disponibilizada para venda, do respectivo ente
federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do
respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da
antecipagao de valores a serem recebidos a titulo do excedente
em 0leo em contratos de partilha de petrdleo.
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(--)

§ 17. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirao mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes
liquidas com o pagamento de precatdrios e obrigagdes de
pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata o § 17, o somatdrio das receitas tributdrias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses
precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - na Uniao, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios por determinagao constitucional;

IT - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

III - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para custeio de seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicao Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacdes judiciais em precatdrios e obrigacdes de pequeno
valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder
esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicao Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, nao se aplicando a esse financiamento
a vedacgao de vinculagao de receita prevista no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15%
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(quinze por cento) do montante dos precatdrios apresentados
nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serao pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corre¢ao monetdria, ou mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagao de
Precatdrios, com redu¢do maxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relacao ao crédito
nao penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacao editada pelo ente
federado.

§ 21. Ficam a Uniao e os demais entes federativos, nos
montantes que lhes sao proprios, desde que aceito por ambas as
partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito
publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam
detidos pelo ente federativo que figure como devedor na
sentenca de que trata o caput deste artigo;

IT - nos contratos em que houve prestacao de garantia a
outro ente federativo;

III - nos parcelamentos de tributos ou de contribuigdes
sociais; e

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de
prestacao de contas ou de desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21 deste artigo:

I - nas obrigagdes vencidas, serd imputada primeiramente
as parcelas mais antigas;

IT - nas obrigacdes vincendas, reduzira uniformemente o
valor de cada parcela devida, mantida a duragao original do

respectivo contrato ou parcelamento”.

Igualmente, foi instituido subteto de gastos or¢camentdrios, no
ambito federal, para quitacao de dividas reconhecidas judicialmente, com
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transito em julgado, na forma do art. 107-A do ADCT.
A situacdo constitucional atual acerca do ritmo de quitacao dos

precatdrios federais nao deixa de ser uma espécie de alongamento do

pagamento, no que se denomina de postergacao de adimplemento para

observar o trindmio: especialidade da lista; anterioridade da inclusao; e

fluxo de pagamento de acordo com capacidade financeiro-arrecadatoria

do Ente devedor — observada a receita corrente liquida (RCL) e o limite

de despesa de gastos.

Presente esse cenario de drastica mudancga no fluxo de pagamentos
de dividas federais, reconhecidas em processo judicial com transito em
julgado, operadas pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021, aliada a
multiplicidade de vias e possibilidades que se descortinam de pagamento
(compensacao, cessao, acordo etc.), sem que seja possivel aferir essa
regularidade de quitacdo dos precatorios e RPVs de forma clara,
considero temerdrio condicionar que “No caso de necessidade de
complementagdo da indenizagdo, ao final do processo expropriatorio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Piublico nio
estiver em dia com o0s precatorios” .

Esse mesmo debate sobre a necessidade de o Poder Publico estar em
dia envolvendo o pagamento de precatorios, foi tratado na ultima sessao
judicial do semestre passado (30.6.2022), na ADI 5.755, em que se discutia
a constitucionalidade do art. 2° caput e § 1° da Lei 13.463/2017
(cancelamento da ordem de pagamento — precatorio ou RPV — apds o
prazo de dois anos sem que o credor efetuasse o saque do numerario),
tendo o Min. Roberto Barroso reajustado seu voto naquela oportunidade
para afastar tal exigéncia, considerando a superveniéncia das citadas
emendas constitucionais. (ADI 5.755, Rel. Min. Rosa Weber, j. 30.6.2022,
acérdao pendente de publicac¢ao).

Diante do exposto, divirjo parcialmente do Relator e acolho os

embargos de declaracdao, com efeitos infringentes, para determinar, no

caso em analise, que 0 Municipio de Juiz de Fora realize o pagamento da
diferenca do valor apurado ao fim do processo de desapropriaciao
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mediante a expedicao de precatdrio.

Proponho, ademais, a redefinicdo da tese de repercussdo geral de

modo a reconhecer que “O pagamento, em dinheiro, da complementacio
do depédsito prévio ou do wvalor indenizatorio fixado em acdo de
desapropriagio, ocorrerd por meio de precatério, salvo nos casos em que

a lei prevé expressamente que o pagamento deva ocorrer por meio de
titulo da divida.”

E como voto.
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