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EMENTA

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. REMICAO DE PENA. CUIDADOS MATERNOS.
ORDEM CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado contra acérddo da Décima Primeira Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que negou provimento a agravo em
execugao, mantendo a negativa de remi¢cdo de pena pelo periodo em que a apenada
permaneceu na ala de amamentagcao do estabelecimento prisional cuidando de seu
filho.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se os cuidados maternos prestados pela
apenada ao filho na ala de amamentacao do presidio podem ser considerados como
trabalho para fins de remigdo de pena, mediante interpretacdo extensiva do art. 126 da
Lei de Execucgao Penal.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A equiparacao pretendida ndao so é justa como também admissivel juridicamente a
luz da interpretagao sistematica das normas que regulam o afastamento da mulher do
trabalho para cuidados com o recém-nascido (licenga-maternidade) e dos instrumentos
internacionais que o Brasil figura como signatario.
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4. A interpretacédo extensiva do termo "trabalho" no art. 126 da LEP é essencial para
garantir equidade de género no acesso a remigdo, considerando as dificuldades
enfrentadas por mulheres encarceradas no cuidado de criangas.

5. A amamentacgao e os cuidados maternos sdo formas de trabalho que exigem esforgo
continuo e sao indispensaveis ao desenvolvimento saudavel da crianca, devendo ser
reconhecidos para fins de remicao de pena.

6. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ orienta a
consideragdo das desigualdades de género nos processos judiciais, eliminando
esteredtipos que possam influenciar negativamente as decisdes.

7. A jurisprudéncia tem flexibilizado as regras de remig&o para reconhecer atividades
nao expressas no texto legal, como leitura e artesanato, devendo o mesmo se aplicar
aos cuidados maternos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Ordem concedida para reconhecer que a paciente faz jus a remi¢ao pelo periodo em
que permaneceu segregada e disponivel para atividades de cuidado com a crianga,
determinando ao Juizo da Execucdo que oficie ao estabelecimento prisional,
requisitando informacado especifica sobre esse periodo, efetivando, na sequéncia, o
desconto da pena em decorréncia da remigao respectiva, observado o inciso Il do § 1°
do artigo 126 da Lei n. 7.210/1984.

Tese de julgamento: "1. A interpretagado extensiva do termo 'trabalho' no art. 126 da
LEP inclui os cuidados maternos como atividade para fins de remicao de pena. 2. A
amamentagcdo e os cuidados maternos s&o reconhecidos como formas de trabalho
para remi¢cao de pena, considerando sua importadncia para o desenvolvimento da
criangca. 3. As desigualdades de género devem ser consideradas nas decisdes
judiciais, eliminando estered6tipos que influenciam negativamente as decisdes".

Dispositivos relevantes citados: LEP, art. 126; CF/1988, art. 5°, L; CF/1988, art. 7°,
XVIII; ECA, art. 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 870.002/RS, Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 28/2/2024; STF, HC 143.641, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
Raissa Gomes Fiocchi de Souza contra o ato coator proferido pela Décima Primeira
Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo que, nos autos do
Agravo em Execucdo n. 0014981-80.2023.8.26.0502, negou provimento a insurgéncia
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defensiva, mantendo a negativa de remi¢ao (Execugao n. 0003859-70.2023.8.26.0502,
DEECRIM 42 RAJ - Campinas/SP).

A defesa alega, em sintese, que pretende interpretagao extensiva ao art.
126 da Lei de Execucgao Penal para alcangar os cuidados maternos como atividade a
ser considerada para fins de remicao da pena. Pede, em carater liminar e no mérito, a
remigao pelo exercicio de trabalho nos cuidados maternos (fls. 3/12).

A liminar foi indeferida as fls. 32/33.
Informacgdes prestadas pela origem as fls. 40/43.

O Ministério Publico Federal pugna pelo ndo conhecimento da impetragéao e,
caso conhecida, pela denegagao da ordem, conforme os termos da ementa do parecer
(fl. 47):

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. MANEJO
DO WRIT COMO SUCEDANEO RECURSAL. INADEQUACAO. REMICAO DA
PENA. PERIODO EM QUE PERMANECEU COM A PROLE NA ALA DE
AMAMENTACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DO WRIT E, SE CONHECIDO, PELA DENEGACAO DA
ORDEM.

E o relatdrio.
VOTO

A impetracado almeja interpretagdo extensiva in bonam partem em favor da
mulher (apenada), que amamentou recém-nascido durante o periodo de
encarceramento, a fim de que lhe seja assegurada o direito de remir a pena relativa ao
periodo que correspondeu ao da amamentacdo, mediante adogdo do conceito de
trabalho a partir de uma perspectiva mais ampla (economia do cuidado).

Ao manter a decisdo que negou o beneficio, a Corte de origem consignou o
seguinte: (fl. 47/48 - grifo nosso):

[...]

O agravo nao comporta provimento. Porquanto louvavel a pretensao da
agravante de ter descontado da sua pena o tempo em que permaneceu na ala de
amamentacao do estabelecimento penal prestando cuidados ao filho, fato é que
carece de respaldo legal.

O artigo 126 da Lei de Execugdo Penal dispbe que: “O condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugéo da pena.

Para o fim de obtengédo do referido beneficio, entende-se por trabalho a
atividade manual ou intelectual que propicie a sentenciada uma fonte de renda. O
objetivo da referida norma é beneficiar a sentenciada que busque, durante sua
prisdo, a realizacao de atividades que possibilitem sua inser¢do no mercado de
trabalho e no préprio meio social, reduzindo a probabilidade de reiteragao delitiva.

[..]
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Ja os cuidados ofertados pela sentenciada ao filho na ala de amamentagéo
do presidio decorrem do seu dever constitucional (artigo 227) e legal ECA, artigo
4°) de assegurar-lhe o direito a vida, a salide e a alimentag&o.

Em caso de eventual omissdo, a sentenciada podera incorrer no crime de
abandono de incapaz, previsto no artigo 133 do Cédigo Penal.

Esta bem claro, portanto, que o trabalho a que se refere o mencionado artigo
126 da LEP, que é voluntario haja vista que a Constituigdo Federal veda a
imposigédo de trabalhos forgados (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c”) e os cuidados
prestados ao filho, que se constituem deveres, ndo estdo no mesmo patamar.

Nesse sentido, inclusive, apresenta-se o b. parecer da |. Procuradoria Geral
de Justica (fls. 42/43).

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO AGRAVO EM EXECUCAO.

[...]

Ao sustentar a inidoneidade da fundamentagao langada e a possibilidade de
acolhimento do pedido defensivo, a impetracao veiculou os seguintes argumentos: 1) o
cuidados dos filhos historicamente foi desempenhados por mulheres e € comumente
subvalorizado e desprezado dentro da estrutura econémica; 2) a permanéncia de
criangas, sob o cuidado de suas maes dentro do contexto prisional, € direito previsto na
Lei de Execugbes Penal, que juntamente prevé que as penitenciarias femininas sejam
adequadas para receber as criangas e suas genitoras. Sob o mesmo entendimento,
deve-se adequar os demais institutos de execucdo criminal as particularidades do
encarceramento de mulheres e mées (fl. 6); 3) as maes que permanecem com os filhos
nao podem trabalhar e/ou estudar durante o periodo de permanéncia que, no Estado
de Sao Paulo, usualmente dura 6 meses. Todavia, (...) esse cuidado consubstancia
trabalho para fins de remigdo e, mais do que isso, € constitucionalmente valorizado,
quando a CF/88 determina a absoluta prioridade a crianga e ao adolescente em seu
art. 227 e, ainda, a garantia constitucional de que “as presidiarias serdo asseguradas
condigcbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacéo”, nos termos do art. 5°, L da CF/88 (fls. 6/7); 4) o convivio com os filhos
deve ser valorizado, pois € a principal causa propulsora pela ressocializacdo dessas
mulheres, que pela for¢ca do vinculo criado com os filhos se afastam da pratica delitiva,
alcancado assim, a ultima fungdo da pena (fl. 8); e 5) a jurisprudéncia, aplicando a
técnica de interpretacao extensiva in bonam partem tem se direcionado a flexibilizar as
regras para concessdo de remigdo para além daquelas previstas no art. 126 da LEP,
de modo que o acolhimento da pretensao consubstanciaria mera aplicagao da referida
técnica (fl. 9).

Com efeito, a equiparagao pretendida nao s6é é justa como também ¢é
admissivel juridicamente a luz da interpretacao sistematica das normas que regulam o
afastamento da mulher do trabalho para cuidados com o recém-nascido (licenca-
maternidade) e dos instrumentos internacionais que o Brasil figura como signatario.

Pondero, inicialmente, que o préprio constituinte originario equiparou o
periodo de afastamento da mulher ao trabalho, na medida em que, no inciso XVIII, do

JTH 18 R2 HC 920080 A 1M

2024/0210655-2 Documento Pagina 4 de 8



art. 7° da CF, assegurou ndo s6 emprego como o recebimento do salario durante o
periodo de 120 dias apds o nascimento.

Interpretacdo essa que transcende a esfera trabalhista, atingindo a
previdenciaria, na medida em que o beneficio € computado como periodo de
contribuicdo para fins de aposentadoria (art. 19-C, Il, do Decreto n. 3.048/1999 e art.
24, § 5°, da Instrugdo Normativa n. 77/2015, do Instituto Nacional do Seguro Social).

Nao quero dizer com isso que s6 as apenadas seguradas fariam jus a
referida equiparagcao, mas que ha uma legislagdo com sélida base constitucional que
tutela esse periodo, reconhecendo a natureza singular do puerpério e a necessidade
de zelo e protecdao ao neonato como condigdo necessaria para 0 seu adequado
desenvolvimento.

Nessa mesma linha, cito o art. 24 da Convencao Sobre os Direitos da
Crianga (promulgada pelo Decreto n. 99,710/1990), no qual o Brasil se obrigou a
adotar medidas apropriadas para assegurar a nutricdo plena da crianga, inclusive o
aleitamento materno (grifo nosso):

art. 24,

1. Os Estados Partes devem garantir a plena aplicagdo desse direito e, em
especial, devem adotar as medidas apropriadas para:

- reduzir a mortalidade infantil;

- assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados de saude
necessarios para todas as criancas, dando énfase aos cuidados primarios de
saude;

- combater as doengas e a desnutrigao, inclusive no contexto dos cuidados
primarios de saude mediante, inter alia, a aplicagao de tecnologia prontamente
disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua limpa de boa
qualidade, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental;

- assegurar que as mulheres tenham acesso a atendimento pré-natal e pos-
natal adequado;

- assegurar que todos os setores da sociedade, especialmente os pais e as
criangas, conhegam os principios basicos de saude e nutrigdo da crianga, as
vantagens do aleitamento materno, da higiene e do saneamento ambiental, e as
medidas de prevencao de acidentes; e que tenham acesso a educacao pertinente
e recebam apoio para a aplicagao desses conhecimentos;

- desenvolver assisténcia médica preventiva, orientacdo aos pais e educacao
e servicos de planejamento familiar.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas eficazes e adequadas
para eliminar praticas tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianca.

Os Estados Partes comprometem-se a promover e incentivar a cooperagao
internacional para buscar, progressivamente, a plena realizagdo do direito
reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, devem ser consideradas de
maneira especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

E o art. 11.2 da Convencgéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra a Mulher (promulgada através do Decreto n. 4.377/2002), no qual

a licenga-maternidade foi erigida como medida necessaria para coibir a discriminagao
da mulher e efetivar o seu direito ao trabalho (grifo nosso):
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Artigo 11

[...]

2. A fim de impedir a discriminagéo contra a mulher por razées de casamento
ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-
Partes tomarao as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sang¢des, a demissdo por motivo de gravidez ou licenga de
maternidade e a discriminagdo nas demissdées motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com salario pago ou beneficios
sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigliidade ou beneficios
sociais;

Em reforco, rememoro que a jurisprudéncia desta Corte entende ser
possivel a abreviagdo da reprimenda em razdo de atividades que ndo estejam
expressas no texto legal.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS CONCEDIDO. EXECUCAO
PENAL. REMICAO PELO TRABALHO. ATIVIDADE ATESTADA PELO
ESTABELECIMENTO  PRISIONAL. CONSTATACAO DO CARATER
RESSOCIALIZADOR PELO JUiZO DAS EXECUCOES. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO.

1. As razbes trazidas no regimental ndo sio suficientes para infirmar a
decisdo gravada, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. A autoridade administrativa da unidade prisional, a quem compete a
supervisao sobre a regularidade do trabalho, emitiu o AET, cabendo, assim, a
remicao da pena, visto que devidamente comprovado o trabalho exercido pelo réu.

3. Esta Corte, em recentes julgados, vem flexibilizando as regras previstas do
art. 126 da LEP a fim de se reconhecer a remigdo pela leitura, pelo estudo por
conta prépria e por tarefas de artesanato, ndo sendo, portanto, razoavel que se
afaste a remicdo da pena por atividade laboral devidamente reconhecida pelo
estabelecimento prisional - representante de galeria -, sob pena de se inviabilizar o
beneficio para apenados que estejam encarcerados em unidades sem outras
atividades laborais (REsp n. 1.804.266/RS, relator o Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, DJe de 25/6/2019) - (AgRg no HC n. 870.002/RS, Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 26/2/2024, DJe 28/2/2024).

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 922.428/RS, minha relatoria, Sexta Turma, julgado em
9/9/2024, DJe de 12/9/2024 - grifo nosso.)

No que toca ao trabalho, a LEP previu que ele deve ser atribuido a pessoa
presa levando em conta sua habilitacdo, condicbes pessoais e necessidades futuras
(art. 32). A partir desse critério, o trabalho da mae presa deve ser atribuido levando em
consideragao as obrigagcbes de cuidado com filhos, em especial se os infantes se

encontram junto das maes no interior do estabelecimento prisional, 0 que demanda a
atengao com a saude, educacgao, alimentagao e desenvolvimento da crianca.

As garantias relacionadas a educacao e trabalho cumulam com as ja
existentes para qualquer pessoa presa, contudo possuem caracteristicas proprias para
fazer frente ao fenbmeno da maternidade no carcere (Resolugdo CNJ n° 369/2021).

Em casos excepcionalissimos (HC 143.64/SP e HC 165.704/DF), nos quais
houver a manutengao da prisdo de mulheres gestantes ou maes que estdo custodiadas
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junto com seus bebés, estas exercem a hipermaternidade, pois ficam 24 horas com
seus bebés, sem poderem frequentar a escola ou realizar atividades e trabalhos,
havendo, em muitos casos, a interrupcdo da remicdo da pena. A permanéncia
ininterrupta com a crianga € permeada pelo rigor disciplinar e tutela do exercicio da
maternidade (Brasil. Conselho Nacional de Justica. Manual Resolugdo n°® 369/2021
[recurso eletrdnico] : substituicdo da privagao de liberdade de gestantes, maes pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia / Conselho Nacional de Justica,
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Departamento Penitenciario
Nacional ; coordenacdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia :
Conselho Nacional de Justica, 2021., p. 55)

Dito isto, emprestar ao termo trabalho, previsto no artigo 126 da LEP,
interpretacdo extensiva para nele incluir os cuidados proprios da maternidade é
essencial para garantir equidade entre os géneros no ace sso a remigdo, uma vez que
as mulheres encarceradas enfrentam dificuldades significativamente maiores para
reduzir o tempo de cumprimento da pena, devido a sua responsabilidade no cuidado
de criangas pequenas dentro das unidades prisionais. A amamentacao e os cuidados
maternos ndo podem ser ignorados como formas de trabalho, pois exigem esforco
continuo, dedicagao e tempo, sendo indispensaveis ao desenvolvimento saudavel da
crianca.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), orienta magistrados e magistradas a
considerarem as desigualdades de género nos processos judiciais, visando decisdes
mais justas e equitativas. Um dos pontos centrais do protocolo € a identificacdo e
eliminacédo de esteredtipos de género que possam influenciar negativamente as
decisdes judiciais.

No que diz respeito ao trabalho, no Brasil, mulheres, em geral, ainda se
dedicam muito mais a afazeres domésticos e a trabalhos maternos do que homens, o
que faz com que eles ocupem postos laborais mais valorizados e mais bem pagos, e
elas fiquem em situacao de dependéncia financeira deles [..] (Protocolo para
julgamento com perspectiva de género [recurso eletrénico] / Conselho Nacional de
Justica. - Brasilia : Conselho Nacional de Justica - CNJ; Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam, 2021, p. 16/17)

A fim de conferir efetividade a tais diretrizes, deve-se observar, igualmente,
o julgado da Suprema Corte, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski (HC n°
143.641), no qual restou consignado que "as seguintes situagbes, exatamente porque
se entrelacam com contextos de género, raca e classe, ndo podem justificar o
indeferimento da prisdo domiciliar: a) trafico em estabelecimento prisional; b) a ideia de
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que a mae que trafica coloca a prole em risco; c) trafico em residéncia, haja vista que é
o local por exceléncia do exercicio do trabalho reprodutivo, tipicamente feminino; d)
auséncia de trabalho formal, haja vista a sobrerrepresentacdo feminina nesse tipo de
trabalho; e) exigéncia de prova de que a crianga depende dos cuidados da mae; f)
exigéncia de prova de que a gestacgao oferece risco".

Quanto ao periodo a ser compreendido para fins de remicao, deve abarcar
todo o compreendido pela amamentagdo e cuidado do filho no carcere, consoante
previsto no art. 83, § 2°, da LEP:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

§ 2 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-
los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

Ante o exposto, concedo a ordem a fim de reconhecer que a paciente faz jus
a remicao pelo periodo em que permaneceu segregada e disponivel para atividades de
cuidado com a crianga, determinando ao Juizo da Execucdo que oficie ao
estabelecimento prisional, requisitando informacgao especifica sobre esse periodo,

efetivando, na sequéncia, o desconto da pena em decorréncia da remicao respectiva,
observado o inciso |l do § 1° do artigo 126 da Lei n. 7.210/1984.
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