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ADV.(A/S) :MATHEUS BONACCORSI FERNANDINO E
OUTRO(A/S)
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PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
DECISAO

Trata-se de peticao apresentada pela Unido por meio da qual pede
que este Supremo Tribunal Federal reconheca, em carater excepcional, a

viabilidade juridica da concessao dos auxilios financeiros, previstos na
Lei n® 15.156/2025, as familias de criancas e adolescentes com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita decorrente do virus Zika
(eDoc. 38).

A Uniao sustenta que “o PL n° 6.064/2023 dispunha sobre o direito a
indeniza¢do por dano moral e a concessio de pensio especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infecgdo
pelo virus Zika. Apos tramitacdo legislativa no Congresso Nacional, o PL n®
6.064/2023 foi submetido a sancdo do Presidente da Republica. Todavia,
mostrou-se necessdrio apresentar veto presidencial devido a obices de natureza
fiscal”.

Esclarece que “o veto presidencial decorreu nio em razdio do mérito do PL
n® 6.064/2023 - a concessio dos auxilios financeiros em si -, mas devido a
inobservdncia das regras constitucionais e legais que dispéem a respeito
da responsabilidade fiscal (notadamente os arts. 167, §7° e 195, §5° da
CRFB, o art. 113 do ADCT, os arts. 14, 16, 17 e 24, todos da LC n® 101/2000, os
arts. 129, 132 ¢ 139 da LDO de 2025)"”.

[

Narra, ainda, que “Em 1° de julho de 2025, foi aprovada a Lei n®
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15.156/2025, com rejeicdo dos vetos presidenciais. O ato normativo
estabelece o direito a indenizagdo por dano moral e a concessio de pensio especial
a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada
a infecgdo pelo virus Zika” .

Destaca que “A superveniéncia da Lei n° 15.156/2025, apds a caducidade
da MP n® 1.287/2025, criou novo rol de direitos as pessoas com deficiéncia
permanente decorrente da sindrome congénita do virus da Zika. Houve, desse
modo, a superveniéncia de tais direitos aqueles outrora concedidos pela MP n°®
1.287/2025, que vigorava quando da prolagio da decisdo liminar de 16.05.2025.
O cumprimento da decisdo liminar, assim sendo, deve ocorrer em
observincia a Lei n° 15.156/2025, garantindo-se, ds pessoas que se
enquadram nos critérios legalmente previstos, os direitos preconizados
pela legislagdo mais recente”.

Menciona que “A Unido, honrando seu compromisso constitucional para
com os direitos das pessoas com deficiencia, bem como em cumprimento a decisio
liminar proferida em 16.05.2025, promoverd 0s meios necessdrios a concretizagdo
dos direitos insculpidos na Lei n® 15.156/2025. Todavia, a efetiva concessio dos
auxilios financeiros previstos no diploma legal, conforme sedimentado na
jurisprudéncia desse STF, exige a superacdo dos Obices impostos pelas
normas de responsabilidade fiscal”.

Com base nesses fundamentos, a Uniao pede que:

“(i) seja expressamente reconhecida a possibilidade
juridica, especialmente quanto as regras orcamentarias e
financeiras (arts. 167, §7° e 195, §5% da CRFB; o art. 113 do
ADCT; os arts. 14, 15, 16, 17 e 24, todos da LC n® 101/2000; os
arts. 129, 131, V, 132 e 139 da LDO de 2025), em carater
absolutamente excepcional, de cumprir a decisao judicial
proferida em 16.05.2025 (referendada pelo Plendrio na Sessao
Virtual realizada entre 30.05.2025 a 06.06.2025), assegurando-se,
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a todas as criangas que se enquadram na hipdtese legalmente
prevista, os auxilios financeiros instituidos pela Lei n®
15.156/2025, tanto no presente exercicio financeiro quanto nos
futuros;”

E o relatdrio. Decido.

O Projeto de Lei n® 6.064/2023 previa o direito a indenizacdo por
dano moral e a concessdao de pensao especial a pessoas com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congeénita associada a infecgao pelo
virus Zika durante a gestacdo. Embora aprovado pelo Congresso
Nacional, foi vetado pelo Presidente da Reptiblica sob o fundamento de
que nao foram observadas as regras fiscais para criagao do beneficio, o
que constitui vicio de inconstitucionalidade. Transcrevo os fundamentos

do veto presidencial:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico,
pois cria despesa obrigatdria de carater continuado e beneficio
tributario e amplia beneficio da seguridade social, sem a devida

estimativa de impacto orcamentario e financeiro, identificacao
da fonte de custeio, indicacio de medida de compensacio e

sem a fixagdo de cldusula de vigéncia para o beneficio
tributdrio, em afronta aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e aos artigos 129, 132 e 139 da Lei n®
15.080, de 30 de dezembro de 2024 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2025. (...)

A proposicao legislativa incorre, ainda, em vicio de

inconstitucionalidade ao violar o art. 113 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e o art. 167, § 7°, da
Constitui¢do, os quais exigem, na hipdtese de criagao ou
alteracdo de despesa obrigatoria ou rentncia de receita, a
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro correspondente e previsao de fonte orcamentaria e

financeira necessaria a realizacao da despesa ou previsao da
correspondente  transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio. Além disso, ha violagao ao principio
da precedéncia da fonte de custeio, previsto no art. 195, § 5%, da
Constituicao, que exige a existéncia de fonte de custeio para a
criacdo, majoragao ou extensao de beneficio ou servico da

seguridade social.”

Como alternativa para implementar a protecao social pretendida no
Projeto de Lei n® 6.064/2023, a Presidéncia da Republica editou a Medida
Provisdria n® 1.287/2025, que assegurava apoio financeiro as pessoas
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2024, abrangidas

no desenho fatico acima mencionado.

Contudo, a Medida Provisoria n® 1.287/2025 perderia vigéncia em 2
de junho de 2025. Diante da proximidade dessa data, em 16 de maio de
2025, entendi necessaria a adogdao de medida de urgéncia para assegurar a
continuidade da protecao social instituida, concedendo liminar para
determinar a concessao do beneficio as criangas que preenchessem os
requisitos legais, mesmo na hipdtese de perda de vigéncia do citado ato
normativo, a fim de evitar o perecimento do direito. Transcrevo o teor da
decisao liminar (eDoc. 13).

“(...) verifico que ha risco de perecimento do direito
alegado pela parte autora, uma vez que a Medida Proviséria n®
1.287/2025 - editada em 8 de janeiro - ainda nao foi votada pelo
Congresso Nacional, com perda de vigéncia prevista para 02 de
junho, conforme informagao disponibilizada no site do

Congresso Nacional.

Em nome da Seguranca Juridica das familias beneficiarias,
decido - em carater cautelar - que o direito ao beneficio criado
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pela Medida Proviséria terd que ser atendido mesmo na
eventualidade de perda de vigéncia do citado ato normativo.
Assim considero por forca do principio da predominancia do
melhor interesse das criangas e dos adolescentes (artigo 227 da
CF) e da estatura constitucional dos direitos das pessoas com
deficiencia (Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - incorporada como norma
constitucional pelo Decreto n® 6.949/2009).

Caso sobrevenha deliberagao diversa do Congresso
Nacional, a decisao cautelar sera reavaliada, a luz de eventual
conversao em Lei. Em qualquer hipdtese, o patamar de direitos
constante da Medida Provisoria, atendidos os requisitos ali
previstos, esta assegurado a parte autora e, por efeito
normativo inerente a Medida Provisodria, a todas as criangas em
identica situacao.

Na sequéncia, em 1 de julho de 2025, o Congresso Nacional rejeitou
o veto presidencial ao PL n° 6.064/2023, o que resultou na promulgacao
da Lei n® 15.156/2025, conferindo for¢ca normativa as previsoes
originalmente contidas no PL n® 6.064/2023.

Diante disso, a Advocacia-Geral da Unido formula o presente pedido
a fim de que este Supremo Tribunal Federal reconheca, de forma expressa
e em carater absolutamente excepcional, a possibilidade juridica de

cumprimento da decisdo liminar de 16.05.2025 — referendada pelo
Plendrio — a luz da superveniéncia da Lei n° 15.156/2025, assegurando
que os auxilios financeiros nela previstos sejam concedidos a todas as
criangas que se enquadrem nos critérios legais, tanto no exercicio
financeiro corrente quanto nos futuros, nao obstante as restricoes
impostas pelas normas constitucionais e infraconstitucionais de
responsabilidade fiscal.
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A peticao da Advocacia-Geral da Unido tem razao de ser.

A situacdo dos autos reveste-se de carater absolutamente

excepcional, pois envolve a efetivagao de lei votada no Congresso
Nacional relativa a direitos fundamentais de criancas e adolescentes com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita do virus
Zika. Trata-se de quadro de vulnerabilidade social e de satde publica
sem precedentes, resultante de surto que atingiu um conjunto delimitado
de maes, marcadamente em determinadas regides do pais, e para o qual,
até o presente momento, inexiste explicagdo cientifica incontroversa.
Nessa conjuntura, o Poder Judicidrio pode e deve assegurar a
concretizacao desses direitos, valendo-se dos instrumentos de tutela

jurisdicional aptos a evitar seu perecimento.

Por fim, a compatibilizacdo entre responsabilidade fiscal e
efetividade de direitos fundamentais autoriza que, em situacoes
excepcionais como a presente, a satisfacio dos requisitos formais
previstos nos arts. 167, §7°, e 195, §5°, da Constitui¢do, no art. 113 do
ADCT e na Lei Complementar n® 101/2000, seja viabilizada de forma

superveniente. Nesse sentido, cito precedente desta Corte:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA
COM DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N. 14.784/2023, QUE PRORROGA BENEFICIOS
FISCAIS ATE 31/12/2027. “DESONERACAO DA FOLHA”.
PROPOSICAO LEGISLATIVA DESACOMPANHADA DA
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. APARENTE VIOLACAO AO ART. 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). DISPOSITIVO INTRODUZIDO
PELO CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) N. 95/2016. PRECEDENTES EM
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SITUACOES ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE
APENAS PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS ARTS. 1¢, 2¢,
4° E 5° DA LEI N. 14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO
MERITO DA PRESENTE ACAO OU DEMONSTRACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 113
DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA DECISAO A
REFERENDO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. I - O art. 113 do Ato de Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n.
95/2016, determina que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. II — Os dispositivos da Lei Federal n. 14.784/2023
prorrogaram, até 31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais
sobre a Contribuicao Previdenciaria sobre Receita bruta — CPRB
— incidente sobre setores especificos da economia — e reduziram
para 8% a aliquota de contribuicao previdencidria incidente
sobre a folha de pagamento de determinados Municipios, assim
como a aliquota da CPRB para setor especifico. III -
Descumprimento dos requisitos previstos no art. 113 do ADCT
no processo legislativo que deu origem aos dispositivos legais
impugnados. Auséncia de sustentabilidade or¢camentaria. IV -
Precedentes em situagOes andlogas, nas quais esta Suprema
Corte suspendeu a eficacia de dispositivos legais, enquanto nao
sobreviesse a implementacao das condi¢des indicadas no art.
113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 20/6/2022). V — Liminar deferida parcialmente
para suspender a eficdcia dos arts. 12 2% 4° e 52 da Lei Federal n.
14.784/2023, ad referendum do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal.

(ADI 7633 MC-Ref, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Tribunal Pleno, julgado em 07-10-2024)
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Na mesma linha é a decisao cautelar do eminente Ministro Gilmar
Mendes, proferida nos autos da ADPF n® 662/DF:

“Concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad
referendum do Plendrio, apenas para suspender a eficacia do
art. 20, § 3% da Lei 8.742, na redagao dada pela Lei 13.981, de 24
de margo de 2020, enquanto ndo sobrevier a implementacao de
todas as condic¢des previstas no art. 195, §5°, da CF, art. 113 do
ADCT, bem como nos arts. 17 e 24 da LRF e ainda do art. 114
da LDO.”

A prioridade absoluta e a protegao integral, consagradas no art. 227
da Constituicao, impdem que o interesse das criancas e adolescentes
prevaleca em situagoes de conflito normativo, especialmente quando se
trata de assegurar prestacoes de natureza alimentar e assistencial, cuja
auséncia compromete a subsisténcia digna e o pleno desenvolvimento
dessas pessoas. Soma-se a isso a estatura constitucional dos direitos das
pessoas com deficiéencia — reconhecida na Convenc¢ao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 6.949/2009 — que impde
ao Estado a obrigacao de adotar todas as medidas necessarias a plena
fruicao desses direitos, sem tolerar retrocessos ou solugdes meramente

formais que retardem sua concretizagao.

Embora nos precedentes acima citados esta Suprema Corte nao
tenha autorizado a implementacao imediata dos beneficios diante da
auséncia de observancia prévia das regras fiscais, a presente controvérsia
retrata situacdo peculiarissima. Diferentemente dos casos anteriores, nao
se cuida aqui de politica publica de alcance geral e indeterminado, mas
de um conjunto especifico e limitado de beneficidrios. Tal singularidade,
associada a urgéncia e ao carater irrepetivel da protecao reclamada,
justifica a adogcao de solucao extraordindria que permita o cumprimento
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imediato da lei.

O perigo da demora, no caso, é manifesto. A natureza das prestagoes
reclamadas — de carater assistencial e alimentar — impde resposta célere,
sob pena de agravar de forma irreversivel o quadro de vulnerabilidade
das criangas e adolescentes atingidos pela sindrome congénita do virus
Zika. Quanto antes se viabilizar o acesso ao tratamento adequado, a
reabilitacao e aos cuidados indispensaveis, maiores serao as chances de
mitigacao das dificuldades impostas pela deficiéncia, de estimulo ao
desenvolvimento de potencialidades e de promogao da inclusao social

dessas pessoas.

A postergacao da concessao dos auxilios financeiros reduz a eficacia
de intervengoes terapéuticas que dependem, muitas vezes, de aplicacao
precoce para alcangar resultados significativos. O lapso temporal sem a
protecao devida pode representar perda de oportunidades criticas para a
melhoria da qualidade de vida. Nessas circunstancias, a urgéncia nao €
apenas juridica, mas sim revestida de enorme apelo humanitario, pois o
tempo atua como fator determinante na efetividade da protecao e no
alcance dos objetivos constitucionais de reducao das desigualdades e
promocgao do bem de todos.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido formulado pela Unido para, em
carater excepcional, reconhecer a necessidade e possibilidade juridica de
cumprimento imediato da Lei 15.156/2015, em convergéncia com a
liminar deferida e referendada, assegurando-se, a TODAS as criangas
que se enquadrem nos critérios estabelecidos na Lei n® 15.156/2025, a
concessao dos auxilios financeiros nela previstos, tanto no exercicio
financeiro corrente quanto nos subsequentes, independentemente do
prévio atendimento das exigéncias constantes dos arts. 167, § 7%, e 195, §
5, da Constituicao, do art. 113 do ADCT, da Lei Complementar n°
101/2000 e da LDO de 2025, devendo tais requisitos ser satisfeitos até o
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dia 31 de marco de 2026.

O deferimento nao implica dispensa de atendimento pelo Congresso
Nacional e pelo Poder Executivo acerca das regras fiscais, mas apenas

autorizacao para seu cumprimento diferido até a referida data.

Comunique-se, com urgéncia, a Advocacia-Geral da Unido, bem

como as Advocacias Gerais do Senado e da Camara, para adogao das

providéncias necessarias.
Brasilia, 11 de agosto de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator

Documento assinado digitalmente
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