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PROCESSO N° 0804118-33.2023.4.05.8300 - APELACAO CIVEL

ORIGEM: 7° VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

APELANTE:

ADVOGADOS: SERGIO ANTONIO MEROLA MARTINS, LUIZ FERNANDO RIBAS
APELADA: UNIAO FEDERAL
ADVOGADO DA UNIAO: ROGERIO ANTONIO DORNELAS CAMARA SOTHER
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE LUNA FREIRE - 3* TURMA

RELATORIO
O Exmo. Desembargador Federal Alexandre Luna Freire (Relator):
Trata-se de Apelacido interposta em face de Sentenca proferida pelo Juizo da 7% Vara Federal (PE), que julgou
Improcedente o Pedido de "declaragdo de nulidade da Portaria PGR/MPF n° 63/2023, que acarretou sua demissdo de
cargo publico que ocupava [Técnico do MPU, darea Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (matricula n° 5.592)],
para ser reintegrado ao servigo publico com pagamento integral dos vencimentos devidos desde a edi¢do do ato, bem

como obter as progressoes funcionais a que teria direito se em atividade, e, por fim, ser indenizado pelos danos materiais
suportados durante o periodo de afastamento".

O Autor ( ) interpos Apelagao alegando, em sintese:

"52.  Com efeito, o Poder Judiciario ndo podera ser afastado da controvérsia, mesmo porque no ordenamento juridico
brasileiro, o exercicio da jurisdigcdo é inafastavel, nos moldes do art. 5°, inciso XXXV da CF5".

53. Por fim, conforme a harmonizagdo dos fatos ao direito, a conclusdo deve ser pela nulidade do ato que determinou
a demissdo do Apelante, bem como de todo o processo administrativo disciplinar a partir do controle de legalidade. Com
efeito, sera determinada a reintegragdo ao cargo de origem e a indenizagdo por todos os proventos que deixou de receber.

()

60. Assim, conforme as prova produzidas e depoimentos colhidos durante a instrugdo do PAD, bem como dasprovas
documentais acostadas, é impossivel inferir que o Apelante atuou de forma desidiosa.

6l. Dessa maneira, o unico modo utilizado para atribuir suposta conduta desidiosa aos servidores corresponde
aplanilhas elaboradas pela Comissdo Processante através de estatisticas completamente destoantes da realidade.

62. Ademais, o desempenho funcional do Apelante, em momento algum foi responsdvel por causar prejuizos
dAdministracdo Publica.

63. Portanto, considerando que ndo restam presentes os requisitos para configura¢do de pratica desidiosa, pugnao
Apelante pela nulidade do ato administrativo que culminou em sua demissao. (...)

69. Portanto, considerando que os fatos apurados no PAD ja foram objeto de avalia¢do pela Administragdo em
momento anterior, ndo pode a mesma Administrag¢do decidir de forma diferente, uma vez que o ato incoerente deve ser
considerado absolutamente invalido, haja vista que vulnera os principios da boa-fé, seguranca juridica e prote¢do da

confianga. (...)

77. No caso, ainda que tenha existido alguma irregularidade, esta ndo se perpetuou no tempo, nem tampouco torna
o Apelante desidioso a ponto de submeté- lo a penalidade, pois ausente qualquer demonstragdo do dolo da conduta e de
efetivo dano a Administragdo. (...)

81. Assim, na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), a motivagdo do ato administrativodeve
ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato
e, viciada a motivagdo, invalido resultard o ato, por forca da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50,

$1.% daLein. 9.784/19998.

82. Desse modo, considerando a inobservancia a legalidade estrita e ao principio da motivagdo, requer-se
adecretagdo de nulidade do PAD que culminou na decisdo de demissdo do Apelante. (...)

85. Com feito, constata-se que o valor juridico da prova foi categoricamente desprezado em desfavor do Apelante.
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86. As provas produzidas no PAD ndo sdo suficientemente esclarecedoras quanto aos fatos efetivamente
ocorridos,em momento algum se comprovou conduta desidiosa.

87. Dessa maneira, ndo restam duvidas quanto a necessidade de decretag¢do de nulidade da pena de demissdo,haja
vista que as provas produzidas pela defesa foram ignoradas pela Secretaria de Assessoramento Juridico (SAJ).

()

91. Nesse sentido, a atuag¢do da Apelada na condugdo do processo administrativo disciplinar ndo obedeceu

aoprincipio da seguranga juridica, sobretudo em razdo da auséncia de valoragdo das provas apresentadas pelo Apelante.

92. Portanto, para reestabelecer a seguranca juridica do certame, o Poder Judicidrio deverad assegurar aobservagdo
dos principios da legalidade, seguranca juridica e presungdo de legitimidade dos atos administrativos. (...)

95. Com efeito, por meio desse principio, necessariamente devera a Administragdo Publica, que estd acusando,
provar que o servidor praticou ato delituoso, sendo vedada qualquer penalidade quando inexistem provas e constatagoes
robustas. (...)

110.  Assim, a Administragdo, na puni¢cdo do servidor, pode determinar, em homenagem ao principio da
proporcionalidade, a aplicagdo de pena menos severa, compativel com a falta cometida e a previsdo legal. (STF. RMS
21791/DF. Relator Min. Carlos Brito. DJE 11.02.2005).

111.  Portanto, a pena de demissdo, no contexto apresentado, mostra-se excessivamente severa e desproporcional
aconduta apurada.

112.  Deste modo, ratifica-se o entendimento de que o Apeante ndo deveria sofrer qualquer tipo de penalidade,todavia,
caso o entendimento seja diverso, ressaltamos a necessidade de que esta penalidade deve seguir os critérios de
proporcionalidade. (...).".[1]

As Contrarrazoes da Unido Federal foram apresentadas, em sintese, nos seguintes termos:
"4 sentenga apelada merece ser mantida por seu proprio fundamento, consoante sera demonstrado. (...)

Equivocada, portanto, a assertiva do servidor no sentido de que o PAD em debate estava circunscrito a verifica¢do de
uso de modem particular no ambiente de trabalho,quando, em verdade, o objeto era mais amplo, abrangendo a andlise
da sua participagdo perante a empresa , aléem da verificagdo sobre a utilizagdo do tempo e da
estruturado MPF para o desempenho de atividades privadas. (...)

Todas as testemunhas sabiam que possuia uma empresa particular e da prova testemunhal se pode
extrair que ndo interagia, ndo era produtivo e ndo participava do ambiente de trabalho, além de ser
comprovado o uso do modem particular e até atendimento a cliente da empresa privada em hordrio de expediente. Veja-
se os principais pontos. (...)

Observe ainda que o autor instalou, a revelia da Administracdao, modem particular no mesmo computador. Ora, por que
instalar um modem particular em computador da institui¢do que fornece acesso a rede mundial de computadores para
desenvolvimento das atividades institucionais? A unica resposta possivel é para que o autor pudesse realizar as entregas
das atividades de desenvolvimento de sistemas para a empresa , pois tinha ciéncia que ndo conseguiria
entrega-los por meio da rede do MPF. (...)

Vale ainda ressaltar que ao contrario do afirmado pelo autor, as irregularidades por ele perpetradas no dmbito do MPF
ndo ocorreram tdo somente em 03 (trés) oportunidades. No proprio laudo registrou-se expressamente que as evidéncias
nele descritas e respostas ao quesitos ndo sdo unicas e exclusivas, representando somente uma classe de informagoes
encontradas e que permitem chegar as conclusdes as respectivas respostas, havendo, entdo, outros registros da mesma
natureza, veja-se: (...)

No presente caso restou configurado o agir descomprometido com vdrios aspectos do exercicio da fun¢do publica. A
prévia apurag¢do em processo disciplinar, a existéncia de cobranga constante da chefia imediata, o mal rendimento, tudo
isso associado a uma motivagdo torpe, consistente no uso da jornada de trabalho publica para obter ganhos em atividade
privada. O descaso, desleixo e descomprometimento tinham motivagdo, ndo eram aleatorios, o que agrava ainda mais o
caso. Descumpria normas de seguranca,atrasava ou ndo realizava as atividades, usava os equipamentos para acessos
estranhos a fungdo e auxiliava na gestdo da pessoa juridica da qual é socio, demonstrando absoluto desprezo com o
servigo publico. (...)

A jurisprudéncia do STJ é iterativa em reconhecer a impossibilidade de o Poder Judicidrio se imiscuir no mérito do ato
administrativo nas hipoteses de punigdo disciplinar, restando a atividade jurisdicional tdo somente a averigua¢do da
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legalidade da conduta administrativa, sob o ponto de vista do devido processo legal, conforme demonstra os
recentissimos arestos abaixo transcritos, de dezembro de 2018: (...)

Desse modo, os supostos danos invocados pelo autor em relagdo ao custeio de tratamento médico de seu filho, ante a
perda do vinculo com o Plan-Assiste ocorreram por culpa exclusiva do proprio autor, que, ao cometer infragoes
disciplinares passiveis com a pena de demissdo, a qual, por sua vez, tem como consequéncia a perda do vinculo com a
Instituicdo e o desligamento do plano de saude disponivel aos servidores do MPF. (...)."[2]

Consta da Sentenca:
"SENTENCA

I-RELATORIO

Cuida-se de agdo de rito comum promovida por em face da UNIAO objetivando a declaracio de
nulidade da Portaria PGR/MPF n° 63/2023, que acarretou sua demissdo de cargo publico que ocupava [Técnico do
MPU, area Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (matricula n°® 5.592)], para ser reintegrado ao servigo publico
com pagamento integral dos vencimentos devidos desde a edi¢cdo do ato, bem como obter as progressoes funcionais a
que teria direito se em atividade, e, por fim, ser indenizado pelos danos materiais suportados durante o periodo de
afastamento.

Pretende, em sede de tutela provisoria, a reintegra¢do provisoria ao cargo publico efetivo anteriormente ocupado.

Narra, em sintese: a) ser servidor publico federal ocupante do cargo de técnico do Ministério Publico da Unido/MPU,
area de tecnologia da informagdo e comunicagdo (matricula n°5.592), desde 10/01/97; b) contra ele foram instaurados
dois processos administrativos disciplinares n°s 1.00.000.004592/2018-11 e n° 1.00.000.013968/2020-0, o primeiro com
o fim de apurar o cometimento de infra¢do consistente em violar o dever de pontualidade/assiduidade ao servigo publico,
e o segundo iniciado a partir da descoberta incidental, durante o tramite do daquele processo, sobre a utilizacdo de
modem particular em sua mdquina institucional; c) apos investigagoes, com apreensdo da mdquina para pericia e
confecgdo do laudo técnico n° 07/2019/SPPEA, a Comissdo Permanente entendeu que foram praticadas as infragoes
capituladas no art. 116, I e Ill, e 117. VXIII, da Lei n° 8.112/90, sendo sugerida pelo Colegiado a aplica¢do da pena
disciplinar de SUSPENSAO pelo prazo de 15 (quinze) dias para cada uma das condutas praticadas, totalizando 45
(quarenta e cinco) dias; d) ocorre que, embora o objeto do segundo processo administrativo tenha sido circunscrito ao
uso de modem particular em computador funcional, a Secretaria de Assessoramento Juridico/SAJ proferiu o PARECER
n® 752/2022/CONJUR-SAJ, alterando o enquadramento infracional para o tipo previsto no art. 117, XV, da Lei n°
8.112/1990 (desidia), sendo o posicionamento acolhido pela autoridade competente e aplicada a pena de demissdo
(decisdo n°4/2023) e e) a referida decisdo padece de flagrante ilegalidade, pois os processos administrativos possuem
objetos distintos - o primeiro discute o descumprimento de dever funcional de ser assiduo e pontual ao servi¢o e o
segundo o uso de modem particular em computador funcional -, sendo desarrazoado o enquadramento que foi atribuido
pela Secretaria de Assessoramento Juridico a conduta (tipo previsto o art. 117, XV, da Lei n°8.112/90: desidia), porque
o mencionado PAD foi restrito a verifica¢do de ocorréncia ou ndo de atividades estranhas ao ambiente de trabalho e
eventuais danos causados a organizagdo das atividades funcionais, o que restou afastado pelo laudo pericial, bem como
reconhecido pela Comissdo investigadora.

Junta documentos.

Na decisdo de id. n° 25777113, determinou-se a emenda da inicial, bem como reservou- se a apreciacdo dos pedidos de
urgéncia apos o pronunciamento o réu.

Manifesta¢do da Unido (id. n° 26010788).

A Decisdo id. 4058300.26046892 indeferiu o pedido liminar requestado, uma vez ausentes os requisitos da tutela de
urgéncia.

A Unido peticionou aos autos (id. 4058300.26078516) informando que a pega contestatoria foi apresentada no id.
4058300.26010788 em conjunto com a manifestacdo sobre pedido de tutela antecipada. Na mesma oportunidade,
ratificou a contestagdo em todos os seus termos, bem como requereu a juntada de prova documental.

Mediante Ato Ordinatorio id. 4058300.27076074, intimou-se a parte autora no prazo de 15(quinze) dias, para se
manifestar sobre a defesa apresentada (arts. 350, 351, 343, §1°, e 437, CPC). No mesmo prazo, intimou-se as partes
para informar se haviam, provas a produzir, especificando-as e justificando o seu requerimento.

Em 10/07/2023, a parte autora apresentou réplica id. 4058300.27388247.
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Insatisfeita com a decisdo id. 4058300.26046892, a parte autora interpds agravo de instrumento. Ocorre que foi
indeferido o pedido de tutela de urgéncia em sede recursal, tendo ainda sido improvido e o acordao transitado em julgado
dia 13/09/2023.

Vieram-me os autos conclusos. Decido.
II- FUNDAMENTACAO

O fundamento central de insurgéncia do demandante refere-se a alteragdo do enquadramento infracional atribuido no
parecer n® 752/2022, para o tipo previsto no art. 117, inc. XV, da Lei n° 8.112/1990 (desidia), que defende estar em
descompasso com o fato apurado no PAD n° 1.00.000.013968/2020-01 (o uso de modem particular em computador
funcional) e com a conclusdo da Comissdo Permanente (infragoes disciplinares capituladas no art. 116, incs. [ e Ill, e
art. 117, inc. VXIII, ambos da Lei 8.112/90).

Contudo, ¢ pacifico no dmbito do Superior Tribunal de Justica o entendimento de que "o indiciado se defende dos fatos
que lhe sdo imputados, e ndo de sua classificagcdo legal, de sorte que a posterior alteragdo da capitulagdo legal da
conduta ndo tem o conddo de inquinar de nulidade o Processo Administrativo Disciplinar; a descri¢do dos fatos
ocorridos, desde que feita de modo a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegagdo de ofensa ao principio da ampla
defesa.”" ( MS 14.045/DF, Terceira Se¢do, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 29.04.2010) grifou-se.

Consta nos autos que no processo administrativo n° 1.00.000.004592/2018-11 apurou-se o cometimento de infra¢do

disciplinar consistente em violar, reiteradamente, o dever de ser pontual e assiduo ao servigo (art. 116, inc. IX, da Lei n°
8.112/90).

No entanto, o processo administrativo posterior n° 1.00.000.013968/2020-01, instaurado a partir de relatos de
testemunhas sobre o uso pelo autor de modem particular em mdquina funcional de sua responsabilidade,
apurouirregularidades no cumprimento de seus deveres funcionais, abrangendo as condutas previstas nos arts. 116,
incisos [ e IIl, e 117, inc. XVIII, ambos da Lei n®8.112/1990 (id. n° 25751948, p. 13).

Os art. 165 e 166 da Lei n° 8.112/90, prescrevem que a comissdo apresentara relatorio minucioso indicando a
responsabilidade ou inocéncia do servidor e os artigos transgredidos, sendo remetido a autoridade competente para
Jjulgamento, inferindo-se ser atribuicdo deste capitular a infracdo, sem, contudo, evidenciar prejuizo a defesa que
contradita os fatos.

Com efeito, verifica-se que foi oportunizado ao autor defender-se dos fatos a ele imputados em ambos os processos
administrativos, por meio da instrugcdo probatoria, com pericia, inquiri¢cdo de testemunhas, depoimento pessoal e
apresentagdo de defesas, ndo havendo de se falar em nulidade do PA ante a aplicag¢do de sangdo disciplinar diversa da
sugerida pela Comissdo Permanente.

Ademais, na esteira da orientagdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica "compete ao Poder Judiciario apreciar, a
luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, a regularidade do procedimento
administrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa”.

Neste sentido, eis os precedentes:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REITOR DE UNIVERSIDADE FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO ~ DISCIPLINAR ~ (PAD). PENA DE DEMISSAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
IMPARCIALIDADE DOS MEMBROS DA COMISSAO DE PAD QUE PARTICIPARAM DE OUTRAS COMISSOES.
CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTAGCAO. PROPORCIONALIDADE. 1.

Processo administrativo disciplinar (PAD) que aplicou penalidade de demissdo ao impetrante, professor e ex-Reitor de
Universidade Federal, por concluir que o impetrante valeu-se do cargo que ocupava junto a Universidade para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica, ao assinar contrato com o Governo do
Distrito Federal e subcontratos com Fundagoes ligadas a Universidade, utilizadas em desvio de finalidade, para que
recursos do Distrito Federal fossem destinados a particulares, sem a realiza¢do de licitagdo. 2. O impetrante respondeu
a quatro PADs por irregularidades constatadas ao tempo em que foi Reitor, sendo cada qual decorrente de um Relatorio
de Demandas Especiais (RDE) elaborado pela CGU (Controladoria-Geral da Unido). Embora os fatos sejam conexos e
pudessem ser apurados em um unico PAD, foram agrupados em 4 PADs por uma questdo de eficiéncia, operando-se a
interrupg¢do da prescrigdo relativa a cada grupo de fatos com a abertura do respectivo PAD. Art. 142, pardgrafo 3°, da
Lei 8.112/90. 3. Nao ha parcialidade de membro da Comissdo Processante apenas por compor outra Comissdo
Processante, que apura outros fatos pelos quais é investigado o mesmo servidor publico. Precedente: MS 21859. 4. O
exame da prova produzida no PAD foi feito de forma fundamentada pela autoridade impetrada, que concluiu pela
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participa¢do dolosa do impetrante nos atos a ele imputados a partir dos elementos de prova indicados e sopesados no
Relatorio Final da Comissdo processante, adotado pela autoridade impetrada. 5. O servidor acusado no processo
administrativo disciplinar defende-se dos fatos a ele imputados e ndo da tipificagcdo legal relacionada. O valimento do
cargo (art. 117, IX) ou a improbidade administrativa ja levariam por si so a imposi¢do da penalidade de demissdo (art.
132, IV e XIII, da Lei 8.112/90), ndo havendo que se falar em nulidade se ndo houve prejuizo a ampla defesa do
impetrante. 6. A avalia¢do da gravidade da infracdo efetuada em sede de Processo Administrativo Disciplinar, se ndo
ultrapassa a esfera do proporcional e do razoavel, como nos presentes autos, ndo se sujeita a revisdo judicial. 7. Ordem
denegada." (STJ - MS: 21773 DF 2015/0110455-1, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,

Data de Julgamento: 23/10/2019, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 28/10/201 9)

"ADMINISTRATIVO. PAD. CONTROLE DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE DE ADENTRAR O MERITO
ADMINISTRATIVO. DECISAO DE ORIGEM QUE ENTENDEU A REGULARIDADE DO PAD. NECESSIDADE DE
INCURSAO EM SITUACOES FATICAS ESPECIFICAS. MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. I - Na linha

da jurisprudéncia desta Corte, o controle do Poder Judiciario no tocante aos processos administrativos disciplinares
restringe-se ao exame do efetivo respeito aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo vedado adentrar no mérito administrativo. Il - O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os
atos administrativos diz respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na
Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, a parte dita prejudicada deve demonstrar, de
forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos principios. Neste sentido: MS 21.985/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 19/05/2017; MS 20.922/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 14/02/2017. III - Ao tratar sobre a matéria
em exame, o Tribunal de Origem assim se pronunciou (fls. 534-571): "[...] demonstrada a regularidade do processo
disciplinar em questdo, ndo compete a esta Corte de Justica rever o conteudo da decisdo tomada no dambito
administrativo, tampouco discorrer sobre a justica ou ndo de tal veredicto, porquanto foi adotado com observancia aos
principios legais e constitucionais aplicaveis ao caso. A luz das consideragoes ora feitas, é de se concluir que inexiste
direito liquido e certo do impetrante a ser resguardado em sede da presente agdo mandamental, que se presta unicamente
a amparar o inconformismo do impetrante quanto ao veredicto administrativo.(...)". IV - Verifica-se que na hipotese dos
autos ndo foi possivel verificar qualquer vicio na tramitagdo do processo administrativo disciplinar ora atacado, sendo
aplicado, portanto, o entendimento desta Corte Superior, alhures colacionado. V - Quando o conjunto probatorio ndo é
suficiente para comprovar o direito pleiteado e houver a necessidade de incursdo em situagoes faticas especificas, ndo
serd possivel a utilizagdo do mandamus, por impossibilidade de dilagdo probatoria. Neste sentido: MS 11.01 I/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/03/2014, DJe 25/03/2014;

Aglnt no RMS 48533 / MS, Rel. Ministro Og Fernandes, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 13/03/2018;
RMS 9.053/PR, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/1998, DJ 08/09/1998, p. 25. VI

"

Ndo ha que se falar em direito liquido e certo a ser amparado por esta via mandamental. VII - Agravo interno improvido.
(STJ - Agint no RMS: 57805 PE 2018/0143783-7, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
06/09/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 12/09/2018)

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. PRESCRICAO.
AFASTADA. INEXISTENCIA DE DOIS PADs, MAS SIM DE UMA SINDICANCIA SEGUIDA DE UM PAD. DESCRICAO
DOS FATOS IMPUTADOS NO PAD. SUFICIENCIA PARA O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. CONTROLE
JURISDICIONAL DAS CONCLUSOES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE DO PAD. FALTA DE NOTIFICACAO ACERCA DO
RELATORIO FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. ()4. Ao
contrario do que afirma o impetrante, houve apenas um PAD, sendo constituida nova comissdo processante por motivo
Justificado, a qual prosseguiu com a instrugdo. A decisdo final do PAD pela autoridade impetrada deu-se uma unica vez,
apenas apos a elaboragdo do relatorio final por esta ultima comissdo processante. 5. Caso em que a portaria de
indiciamento foi suficientemente detalhada. 6. Compete ao Poder Judicidario apreciar, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar
sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa. No caso, ndo houve erro
invencivel que justificasse a intervengdo do Judiciario. Prova suficiente para o reconhecimento da infragcdo praticada
pelo impetrante. 7. Inexisténcia de direito a intimagdo acerca do relatorio final da comissdo processante. Publicidade
acerca do resultado final do PAD que se operou com a publicac¢do da decisdo da autoridade impetrada no DOU. Acesso
posterior do impetrante a todos os atos e termos do PAD. Inexisténcia de nulidade. 8. Seguran¢a denegada.” (STJ - MS:
20549 DF 2013/0355541-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 23/11/2016, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 29/11/2016)
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Nesse cendario, a improcedéncia dos pedidos é medida que se impoe.

DISPOSITIVO

A luz dessas consideragdes, julgo o feito com resolucdo do mérito, nos moldes do art. 487, I, do CPC/2015, confirmando
a tutela de urgéncia e julgando improcedentes os pedidos deduzidos na exordial.

Isento a parte autora do pagamento das custas, por ser beneficidria da justica gratuita (art. 4°, da Lei 9.289/96).
Condeno a autora ao pagamento de honordrios advocaticios em favor dos advogados das rés no percentual de 10%
sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §2.°, do CPC, cuja exigibilidade fica suspensa em face do deferimento da
gratuidade judiciaria.

Intimem-se.

Decorrido, in albis o prazo recursal, arquive-se. Recife/PE, data de valida¢ao.

AMANDA TORRES DE LUCENA DINIZ ARAUJO

Juiza Titular da 7° Vara Federal/PE" E,

o Relatorio.

[1] Apelagao - —----------------—-—--
"40 JUIZO DA 7° VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

Processo n. 0804118-33.2023.4.05.8300

----, ja qualificado nos autos em epigrafe, por seus advogados constituidos, vem, com o devido respeito e acatamento de praxe, interpor

APELACAO

COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

em desfavor da sentenga proferida (Id. n. 4058300.26632697) na agdo de conhecimento ajuizada em desfavor do UNIAO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Requer seja recebido, intimada parte contraria para que ofere¢a contrarrazées, apos, e encaminhado com as inclusas razées ao Tribunal Regional Federal da 5° Regido para processamento
e julgamento.

Nestes termos, solicita-se deferimento. Goidnia (GO), 31 de janeiro de 2025.

Sérgio Antonio Merola Martins OAB (GO) n. 44.693

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO A COLENDA TURMA
AO ILUSTRE RELATOR

1 DA TEMPESTIVIDADE E PREPARO

01. O sistema registrou a ciéncia da decisdo combatida no dia 10/12/2025. Dessa forma, considerando o prazo estipulado no art. 1.003, §3°do CPC, o presente recurso é tempestivo até
adata de 31/01/2025.

02.  Por fim, o Apelante é beneficiario da justi¢a gratuita, razdo pela qual deixa de recolher o respectivo preparo recursal.
2 DA SINTESE FATICA-PROCESSUAL

03. Na origem, trata-se de agdo de conhecimento na qual requer-se nulidade do ato administrativo que culminou na demissdo do Apelante do cargo de técnico de tecnologia da
informagdoe comunicagdo do Ministério Publico da Unido (MPU).

04. No caso, a demissdo foi imposta em virtude de suposta atuagdo de forma desidiosa, cuja proibi¢do esta prevista no art. 117, XV da Lei n. 8.112/901.

05.  Apds a instrugdo do feito, o Juizo de primeiro grau prolatou senten¢a em que julgou improcedentes improcedentes os pedidos (Id n. 4058300.32401780) com fundamento em
doispontos: (i) o Apelante se defender dos fatos imputados e ndo da tipificacdo legal dada pela Administragdo e (ii) a impossibilidade de intervengdo do Poder Judicidrio.

06. O Apelante opés embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados (Id n. 4058300.33118826).

07. Portanto, interpde-se o presente recurso, a fim de que seja reformada a sentenga proferida na origem.
08. Para tanto, cabe relembrar os fatos em detalhes.

2.1. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N.

1.00.000.013968/2020-01

1Lei n. 8.112/90. Art. 117. Ao servidor é proibido: XV - proceder de forma desidiosa,
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09.  No caso, didaticamente, os fatos serdo expostos conforme as fases do processo administrativo disciplinar:
Instauragdo do processo administrativo disciplinar
Instrugdo do processo administrativo disciplinar
Do Relatorio Final opinando pela pena de suspensdo de 45 dias
Do Parecer da Secretaria de Assessoramento Juridico (SAJ) e da aplicagdo da pena de demissdo
10. A abordagem tem como intuito demonstrar que a ilegalidade da pena de demissdo imposta ao Apelante.
2.2.  DAINSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
11.  Em desfavor do Apelante foram instaurados os processos administrativos disciplinares n. 1.00.000.004592/2018-11 e n. 1.00.000.013968/2020-01:

Processo n. 1.00.000.004592/2018-11: Instaurado com vistas a apurar infra¢do disciplinar por suposta violagdo ao dever de ser pontual e assiduo ao servigo. No qual foi emitido o
Laudo Técnico n. 07/2019 (SPPEA), que levou a instauragdo do segundo processo administrativo;

Processo n. 1.00.000.013968/2020-01: Culminou na pena de demissdo de Apelante. Instaurado a partir da descoberta incidental, durante a instrug¢do no primeiro processo, de um
modem particular na mdaquina institucional utilizada pelo servidor.

12, Adescoberta inicial (PAD n. 1.00.000.004592/2018-11) envolveu a identificagdo de um modem particular conectado ao computador destinado ao uso funcional do servidor, o que
levoua suspeita de uso inadequado dos recursos da institui¢do.

13. Assim, a Secretaria de Assessoramento Juridico (CONJUR) opinou pela instauragdo de um novo processo administrativo (PAD n. 1.00.000.013968/2020-01) disciplinar para apurar
osnovos fatos.

14. Desse modo, o Secretario Executivo da Secretaria-geral do Ministério Publico Federal determinou a instaurag¢do do processo por meio da Portaria SG/MPFn. 094 (doc. 1),
designando a Comissdo Processante.
15.  Nesse contexto, cabe apresentar os esclarecimentos necessarios constatados a partir da instru¢ao do processo administrativo.

2.3.  DAINSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

16. A Comissdo Processante realizou os atos inerentes a instrug¢do do feito, incluindo oitivas de testemunhas, andlise de documentos, sobretudo do laudo pericial e o interrogatorio
doApelante.

17. O Laudo Técnico n. 07/2019 (SPPEA) (doc. 2), que embasou a instauragdo do processo, supostamente, atestou o acesso a redes sociais para adultos, e um possivel vinculo com
ACMPresq ~-------=-======--=---, , indicando uso do computador para atividades ndo relacionadas as atribui¢ées do cargo.

2.3.1. DO LAUDO PERICIAL: OBJETO ANALISADO E ESCLARECIMENTOS

2.3.2. DAAUSENCIA DE CONEXAO A EMPRESA ----nnnnnveeeeeee-. -

18. A Comissao entendeu que devido ao suposta acesso a empresa ----------------------, , 0 Apelante estaria exercendo atividades incompativeis com o cargo, como atender ligagoes
da empresa e acessar o servidor desta empresa.
19. Todavia, o acesso externo identificado pela pericia, através do enderego "vpsw0088.publiccloud.com.br”, na realidade, é de titularidade da pessoa fisica ---------------------- e

ndo daempresa

20. O Apelante apresentou provas da contratagdo da hospedagem em seu nome e que acessou o servidor para aprimorar seus conhecimentos e desenvolver um aplicativo para uma
amiga,sem fins lucrativos.

21. Portanto, a motivagdo utilizada no Parecer que fundamentou a demissdo do Apelante é equivocada, pois baseada em fato inexistente, razdo pela qual o referido ato
administrativo énulo.

2.3.3. DA PASTA "C:\DESENV"

22. A Comissdo imputou ao Apelante o uso de modem particular com acesso a servidores, bem como da existéncia da pasta "C:/DESENV" e 0 Sr. ===----==--===-=-m-=- admitiu o uso
de modemparticular em seu computador funcional para atividades de estudo e aprimoramento.

23. Ocorre que, a pasta encontrada no computador funcional era um mero armazenamento de item pessoal, ou seja, ndo se comprovou o desenvolvimento de atividades empresariais
nohordario de trabalho.

24. Desse modo, a pasta era gerenciada por um software de controle de versdo, que permitiria verificar modificagoes em arquivos, mas a propria pericia ndo indicou
nenhumamodificagao.
25. Portanto, considerando que a pericia ndo apontou nenhuma modifica¢do que indicasse uso ativo, é ilegal a demissdo sob a alegag¢do do exercicio atividades paralelas

relacionadas aempresa da qual é socio cotista durante o expediente.

2.3.4. DA INEXISTENCIA DE ATIVIDADES DA ---rnnnmmmmmmeeemmm NO AMBIENTE DE TRABALHO
26. A Comissdo acusou o Apelante de exercer atividades relacionadas a empresa ----------=----------- no ambiente de trabalho.
27. Contudo, o Apelante é apenas socio cotista da Incorp Technology, sendo a administragdo da empresa de responsabilidade de ---------------------- .

28.  Ademais, o acesso remoto ndo foi relacionado as aplica¢ées da empresa.

29. Testemunhas, incluindo chefes imediatos e coordenadora do setor, afirmaram ndo ter presenciado ou ter conhecimento de que o servidor desenvolvia atividades da empresa durante
oexpediente:

, chefe imediato do servidor, indagado se "pela sua avaliagdo, como chefia imediata, em algum momento, alguma vez, a dedicag¢do a empresa, a atividade particular
dele posso ter impacto negativamente nas fungées dele ai na procuradoria?" respondeu "olha, isso eu ndo posso dizer, até porque eu ndo percebi, durante o periodo que eu estive na chefia”
(15min23seg);
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—————————————————————— , ex-chefe imediato e atual colega de setor; indagado se "o senhor chegou a presenciar ou teve noticia de se ele desenvolvia essas atividades no hordrio de trabalho?"
respondeu "Ndo isso ai, eu realmente ndo sei, realmente eu ndo sei dizer" (08min46seg)

—————————————————————— , coordenadora do setor, indagada se "Nunca chegou ao conhecimento da senhora que ele tenha, de alguma forma, exercido a geréncia do negocio dele dentro do
ambiente de trabalho no Ministério Publico", respondeu "dentro do MPF nunca" "ndo chegaram a comentar que ele fazia dentro do MPF, ndo" (09min41seg). Mais a frente afirmou, também,
que "informaram que ele tinha trabalho fora, mas em nenhum momento ninguém informou que trabalhava na procuradoria" "em nenhum momento eu soube que ele trabalhava na
procuradoria, no horario da procuradoria” (12minl2seg); "sobre a empresa, foi comunicado que ele fazia esse trabalho fora do MPF, fora do hordario, entdo eu ndo pensei em fazer relatorio,

uma vez que foi comunicado que atividade pessoal dele era fora do ambiente e horario de trabalho” (15min06seg).

30. Portanto, o Apelante nunca exerceu atividade lucrativa paralela durante o expediente. A andlise do conjunto probatorio do PAD n° 1.00.000.013968/2020-01 evidencia que
asconclusées da pericia, utilizadas pela SAJ, sdo equivocadas. Assim, é necessaria a intervengdo judicial para anular o ato ilegal de demissao.

2.3.5. DAAUSENCIA DE ACESSOS A SITES DE RELACIONAMENTO. IMPRECISAO TERMINOLOGICA

31. Em desfavor do Apelante, ainda pesou acusagées no sentido de acessos a sites de relacionamento adulto: Todavia, referido acesso ndo restou comprovado no decorrer da instrugao
dofeito.
32. O perito cometeu uma imprecisdo terminologica ao falar em "acesso a redes sociais para adultos”, pois o laudo identificou apenas o arquivo de texto com logins e senhas

pessoais,nominado como "ANEXO I - Contetido do Arquivo SN.TXT" e ndo acesso a sites.
33.  Referido arquivo continha diversas contas e senhas pessoais, incluindo Netflix e redes sociais.
34.  Inclusive, o perito concluiu que ndo foram encontrados acessos a sites de conteiido improprio.
35.  Além disso, testemunhas confirmam que o servidor nunca acessou sites improprios no ambiente de trabalho.
2.4. DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO. PENA DE SUSPENSAO DE 45 DIAS

36. A Comissdo Processante, por meio do Relatério Final (doc. 3), concluiu que o Apelante praticou as infragoes disciplinares capituladas no art. 116, I e III, e art. 117, inc. XVIII,
ambosda Lei 8.112/90: (...)

37. Por essa razao, foi sugerida a aplicagdo da pena disciplinar de suspensdo, pelo prazo de 15 (quinze) dias para cada uma das condutas praticadas, totalizando 45 (quarenta e cinco)
dias: (...)
38. Todavia, o entendimento da Comissdo ndo foi acolhido pela autoridade competente.

2.5. DO PARECER DA SECRETARIA DE ASSESSORAMENTO JURIDICO (SAJ)

39. Ocorre que, embora o objeto do processo administrativo tenha sido circunscrito ao uso de modem particular em computador funcional, a Secretaria de Assessoramento Juridico
(SAJ),através o Parecer n. 752/2022/CONJUR-SAJ (doc. 4), sugeriu a altera¢do do enquadramento infracional para o tipo previsto no art. 117, XV, da Lei n. 8.112/1990: (...)

40. A Secretaria de Assessoraimento Juridico (SAJ) alegou que o Apelante exercia atividades paralelas, com ma-fé e com finalidade lucrativa. Contudo, referidas premissas ndo
secomprovaram no decorrer do processo administrativo.

2.6. DAAPLICACAO DA PENA DE DEMISSAO

41.  Ainda assim, a posi¢ao foi acolhida pela autoridade competente, por meio da Decisdo n. 4/2023, oficializada a partir da Portaria PGR/MPF n. 60 de 30 de janeiro de 2023, queaplicou
a pena de demissdo ao servidor: (...)

42. Contudo, a instrugdo probatoria do Processo n. 1.00.000.013968/2020- 01 néo tratou do desempenho funcional do servidor, mas sim do uso do modem e seus possiveis danos
causadosa Administragdo.

43.  Nesse ponto, convém mencionar que o Apelante foi avaliado com nota satisfatoria em responsabilidade, no periodo investigatorio, em relagdo ao quesito "evita utilizar o hordrio
deexpediente para resolver questées pessoais”.

44.  Assim, a motivagdo para a sangdo é baseada em motivo falso/inexistente e é incoerente com a realidade dos fatos apurados, motivo pelo qual a pena de demissdo é ilegal por
ausénciade subsungdo dos fatos a norma.

45.  Portanto, cumpre expor que os fatos delineados no processo administrativo ndo se adequam a sang¢do aplicada, sobretudo em razdo do laudo pericial emitido na via administrativa.
3. DAS RAZOES DA REFORMA. PROVIMENTO DA APELA CA~0

46. A sentenga prolatada na origem julgou improcedentes os pedidos (Id n. 4058300.32401780) com fundamento em dois pontos: (i) o Apelante se defender dos fatos imputados e ndo
datipificagdo legal dada pela Administragdo e (ii) a impossibilidade de intervengdo do Poder Judicidrio.

47. Todavia, a sentenga incorre em erro, pois ndo se discute a tipificagdo legal adotada pela Administragdo. Na realidade, o que se busca é a nulidade do ato administrativo, haja vista
quea posig¢do adotada ndo corresponde aos fatos apurados, muito menos as provas produzidas no decorrer o processo administrativo disciplinar.

48. Portanto, nos termos dos argumentos a seguir exposto, a sentenga deve ser reformada.
3.1. DAINTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO PAD. CONTROLE DE LEGALIDADE

49. O controle de legalidade dos atos da Administragdo Publica é possivel quando ha incompatibilidade com a lei e/ou a Constitui¢do Federal (CF). Sendo que, quando este for o caso,
oPoder Judicidrio declarara a nulidade do ato para ndo permitir que continue produzindo efeitos no ordenamento juridico.

50. O que se busca, portanto, é o controle de legalidade dos atos administrativos do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) a partir da observincia do principio da legalidade
daadministragdo publica, previsto no art. 37 da CF2 e art. 2°da Lei n. 9.784/993.

51.  Assim, como ensina doutrinador Matheus Carvalho4, "é importante entender que a coisa julgada administrativa ndo impede a revisdo judicial da decisdo prolatada".

52. Com efeito, o Poder Judiciario ndo podera ser afastado da controvérsia, mesmo porque no ordenamento juridico brasileiro, o exercicio da jurisdi¢do é inafastavel, nos moldes do
art.5° inciso XXXV da CF5".

53. Por fim, conforme a harmonizagdo dos fatos ao direito, a conclusdo deve ser pela nulidade do ato que determinou a demissao do Apelante, bem como de todo o processo
administrativodisciplinar a partir do controle de legalidade. Com efeito, sera determinada a reintegragdo ao cargo de origem e a indenizagdo por todos os proventos que deixou de
receber.
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3.2  DAS ILEGALIDADES  IDENTIFICADAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

3.2.1. ILEGALIDADES FORMAIS

3.2.11 AUSENCIA DE SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA
54. Como visto, ao Apelante foi aplicada a pena de demissdo considerando suposta pratica desidiosa, a qual é vedada tendo em vista a previsdo do art. 117, XV da Lei n. 8.112/90.
55. No entanto, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido decidiu que "o ato desidioso do servidor capaz de levar a aplicagdo de pena de demissdo deve ser aquele revestido de

extremagravidade, em razdo do qual possa resultar prejuizos consideraveis aos cofres publicos"6.

56. No mesmo sentido, destaca-se o ensinamento de Anténio Carlos Alencar Carvalho: (...)

57. Dessa maneira, a conduta desidiosa, para justificar a demissdo, exige reiteragdo, e ndo um ato isolado, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no MS 20.940:
()

58. Nesse contexto, o STJ entende que a demissdo por desidia exige ciéncia prévia do servidor sobre seu baixo rendimento funcional.

59. Contudo, no caso, a atividade do Apelante foi pontual, logo ndo configurando desidia, sobretudo em razdo dos seguintes pontos:

Equivoco na Conexdo com a Empresa ---- -2 O parecer concluiu que o servidor utilizou seu computador para atividades da empresa --- --, justificando a demissao.
No entanto, o acesso externo identificado pela pericia, através do endere¢o vpsw0088.publiccloud.com.br, era de titularidade da pessoa fisica e ndo da empresa --------------------—- e
Apelante apresentou provas de que contratou a hospedagem em seu nome e que acessou o servidor para aprimorar seus conhecimentos e desenvolver um aplicativo para uma amiga, sem
fins lucrativos;

Inexisténcia de Atividades Empresariais no Horario de Trabalho: O parecer da SAJ alegou que o servidor desenvolvia atividades empresariais durante o horario de trabalho. Contudo, a
pasta "C:\DESENV" encontrada no computador funcional era um mero armazenamento de itens pessoais, sem comprovagdo de desenvolvimento de atividades empresariais no horario de
trabalho. A pericia ndo apontou nenhuma modificagdo que indicasse uso ativo da pasta para atividades da --------------------—- N

Falta de Provas de Atividades da no Ambiente de Trabalho: O parecer da SAJ argumentou que o Apelante exercia atividades da empresa ---------------------- no ambiente
de trabalho. Em contrapartida, o Apelante é apenas sécio cotista da Incorp Technology, sendo a administragdo da empresa de responsabilidade de . Te has, incluindo
chefes imediatos e coordenadora do setor, afirmaram ndo ter presenciado ou ter conhecimento de que o servidor desenvolvia atividades da empresa durante o expediente;

Imprecisdo Terminolégica sobre Acesso a Sites Improprios: O parecer da SAJ mencionou acesso a "redes sociais para adultos", sugerindo um comportamento inadequado. Todavia, o laudo
identificou um arquivo de texto com logins e senhas pessoais, e ndo acesso a sites. Além disso, o perito concluiu que ndo foram encontrados acessos a sites de contetido improprio.
Testemunhas confirmaram que o servidor nunca acessou sites improprios no ambiente de trabalho;

Conclusées Equivocadas da Pericia: As conclusdes da pericia, utilizadas pela SAJ para fundamentar a demissdo, sdo equivocadas. A andlise do conjunto probatorio demonstra que o
Apelante ndo exerceu atividade lucrativa paralela durante o expediente;

Interpretagdo Equivocada da Desidia: O parecer da SAJ entendeu que o Apelante agiu com desidia, justificando a demissdo. No entanto, a desidia habitual pressupde uma conduta
reiterada, e ndo um ato isolado. O parecer da SAJ ndo demonstra que o servidor tenha sido advertido ou repreendido anteriormente por essas condutas, o que é necessario para
caracterizar a desidia habitual.

60.  Assim, conforme as prova produzidas e depoimentos colhidos durante a instru¢do do PAD, bem como das provas documentais acostadas, é impossivel inferir que o Apelante atuou
deforma desidiosa.

61.  Dessa maneira, o tinico modo utilizado para atribuir suposta conduta desidiosa aos servidores corresponde a planilhas elaboradas pela Comissdo Processante através de
estatisticascompletamente destoantes da realidade.

62.  Ademais, o desempenho funcional do Apelante, em momento algum foi responsavel por causar prejuizos a Administragdo Publica.

63.  Portanto, considerando que ndo restam presentes os requisitos para configuragdo de pratica desidiosa, pugna o Apelante pela nulidade do ato administrativo que culminou em
suademissdo.

3.2.2. DAS ILEGALIDADES MATERIAIS

3.2.2.1. VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

64. E notorio que, em homenagem aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, & Administracio é vedada a ado¢io de comportamento contraditério (venire contra
Sfactumproprium).

65. Dessa maneira, a Administra¢do estd impedida de num primeiro momento praticar certo ato em determinado sentido, e, em momento posterior, adotar comportamento em

sentidototalmente contrdrio ao ato pretérito.
66. Quanto a esse assunto, impende ser mencionada a li¢do do jurista J.J. Gomes Canotilho: (...)

67. Ocorre que, conforme consta no processo administrativo disciplinar as avalia¢oes de desempenho funcional do Apelante foram positivas (Id n. 4058300.26078797), inclusive
noquesito produtividade.

68. Dessa forma, ndo ha como a Administra¢do, em um momento avaliar o Apelante de forma positiva, e, em momento posterior o acusar de adotar postura desidosa em suas
fungoeslaborais.
69. Portanto, considerando que os fatos apurados no PAD ja foram objeto de avaliagdo pela Administra¢do em momento anterior, ndo pode a mesma Administragdo decidir de

Jformadiferente, uma vez que o ato incoerente deve ser considerado absolutamente invdalido, haja vista que vulnera os principios da boa-fé, seguran¢a juridica e prote¢do da confianga.

3.2.2.2. AUSENCIA DE DANO EFETIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA
70. Como mencionado anteriormente, o Apelante ndo causou qualquer dano a Administragdo Publica. Na verdade, agiu de maneira honesta e executou as suas fungdes com o maior

graude zelo e profissionalismo possivel.

71.  Na instrugdo do feito, ndo foram apresentadas provas inequivocas de que o Apelante tenha causado qualquer dano efetivo aos cofres publicos, ou seja, a conduta apurada no
processoem momento algum repercutiu ao erdrio.

72.  Desse modo, a acusagdo se baseia em suposigdes e ndo em fatos ou provas objetivas que demonstrem de forma clara e direta os danos resultantes de sua conduta.
73. Assim, ndo estdo configurados os elementos necessdrios para incidéncia de penalidade.
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74. A respeito disso, leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro: (...)

75. Ao contrario, ndo ha nenhum ato reprovavel ou danoso por parte do Apelante. Corrobora com este entendimento, a conclusdo adotada pela Advocacia Geral da Unido em

processodisciplinar: (...)

76.  Aqui, sobressai o principio da proibi¢do do excesso, que visa justamente estabelecer um 'limite do limite', principalmente em vista da condugdo de um processo carente de
provasrobustas capazes de, futuramente, condenar o Apelante
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77. No caso, ainda que tenha existido alguma irregularidade, esta ndo se perpetuou no tempo, nem tampouco torna o Apelante desidioso a ponto de submeté- lo a penalidade, pois
ausentequalquer demonstragdo do dolo da conduta e de efetivo dano a Administragao.

3.2.2.3. DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO

78. O Principio da Legalidade (art. 37 da CF) ensina que a Administragdo somente poderd atuar conforme determina a lei. Com efeito, observa-se o Principio da Motivagado, no art. 50,
daLei n. 9.784/1999 e art. 20, pardgrafo unico, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-lei n. 4.657/1942): (...)

79.  Assim, é dever da Administragdo motivar com fatos e fundamentos as decisées administrativas, em especifico, aquelas que neguem direitos, decisdo de recursos e promovam a
anulag¢doou convalidagdo de atos administrativos. Deve agir de maneira explicita, clara e congruente para apontar os fatos e fundamentos juridicos que embasaram suas decisoes.

80. No presente caso, a motivagdo para pena de demissao utilizada pela Administragdo é ilegal por ndo corresponder aos fatos apurados no decorrer da instrugdo do PAD.

81.  Assim, na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), a motivagcdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do
administradorpublico e conferindo o atributo de validade ao ato e, viciada a motivag¢do, invalido resultara o ato, por for¢a da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art.
50, § 1.° da Lei n. 9.784/19998.

82. Desse modo, considerando a inobservincia a legalidade estrita e ao principio da motivagdo, requer-se a decretag¢do de nulidade do PAD que culminou na decisao de demissao
doApelante.

3.2.24. DA NECESSIDADE DE VALORACAO DAS PROVAS PRODUZIDAS

83. Como narrado, o Apelante cuidou de produzir provas suficientes a afastar qualquer sangdo a ser aplicada seu desfavor, as quais, todavia sdo reiteradamente ignoradas pela
ComissdoProcessante.

84. Ocorre que, o prdprio Superior Tribunal de Justi¢a entende que "o erro na valoragdo da prova ocorre quando mal apreciado seu valor juridico como meio de prova.” (STJ - 4° Turma

Ag. 15.083/SP - Rel. Min. Salvio de Figueiredo).
85. Com feito, constata-se que o valor juridico da prova foi categoricamente desprezado em desfavor do Apelante.
86.  As provas produzidas no PAD ndo sdo suficientemente esclarecedoras quanto aos fatos efetivamente ocorridos, em momento algum se comprovou conduta desidiosa.

87.  Dessa maneira, ndo restam duvidas quanto a necessidade de decretagdo de nulidade da pena de demissdo, haja vista que as provas produzidas pela defesa foram ignoradas
pelaSecretaria de Assessoramento Juridico (SAJ).

3.2.2.5. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
88. O Principio da Seguranga Juridica, previsto no art. 2°da Lei n. 9.784/19999, ensina que os atos administrativos devem transparecer seguranga aos interessados.

89. Com efeito, as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas
erespostas as consultas (art. 30 da LINDB).

90. Isto é, os atos devem ser motivados e transparentes, obedecendo a todos os preceitos legais que os vinculam, de forma que ndo permitam questionamentos ou insegurangas a respeitode
sua validade pelos interessados.

91. Nesse sentido, a atuagdo da Apelada na condugdo do processo administrativo disciplinar ndo obedeceu ao principio da seguranga juridica, sobretudo em razdo da auséncia
devaloragao das provas apresentadas pelo Apelante.

92.  Portanto, para reestabelecer a seguranga juridica do certame, o Poder Judiciario deverda assegurar a observagdo dos principios da legalidade, seguranga juridica e presun¢do
delegitimidade dos atos administrativos.

3.2.2.6. DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

93. O principio da presungdo de inocéncia, disposto no art. 5°, LVII da Constitui¢do Federal, garante que ninguém podera ser considerado culpado até o transito em julgado de
umasentenga condenatoria.

94. Da mesma forma, no Processo Administrativo Disciplinar incide o mesmo principio, assegurando o devido processo legal com a garantia da ampla defesa.

95. Com efeito, por meio desse principio, necessariamente devera a Administra¢do Publica, que esta acusando, provar que o servidor praticou ato delituoso, sendo vedada
qualquerpenalidade quando inexistem provas e constatagoes robustas.

9 Art. 2°. A Administragdo Publica obedecerad, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

96. No Estado Democratico de Direito, o agente publico ndo podera ser culpado pelo cometimento de ato ilicito se nao for comprovado pelo orgdo ou pelo ente apurador que
tenhacometido alguma falta disciplinar.

97. Impende ainda ressaltar a jurisprudéncia administrativa, vejamos: (...)

98. Dessa forma, a Administragdo Publica devera ter uma prova inequivoca e suficiente capaz de consolidar o apenamento, ndo bastando que se fundamente em alegagées. Logo, o
onusda prova, como dito é da Administragdo por intermédio da Comissao.

99. Como ja fundamentado, no Processo Administrativo Disciplinar, o énus da prova incumbe a Administragado.

100.  Portanto, a inexisténcia de provas retira a possibilidade de qualquer puni¢do ao servidor, visto ser necessario para a sangdo, a liquidez e certeza. Nestes termos ja se pronunciou a
AGU no Parecer CJn.”1/98: (...)

101.  Ainda, por analogia, apontamos que o Cédigo de Processo Penal Brasileiro determina que: (...)

102.  Ante o exposto, o Apelante pugna pela nulidade da pena de demissdo equivocadamente atribuida, uma vez que as condutas apontadas como irregulares ndo foram
devidamentecomprovadas na instrugdo do processo administrativo.

3.2.2.7. DA PROPORCIONALIDADE

103.  Por mais que ja esteja demonstrado que o procedimento disciplinar ndo deveria ter sido sequer instaurado, em virtude do Principio da Eventualidade, for¢oso demonstrar que
apenalidade, caso aplicada, devesse atentar aos critérios de proporcionalidade.

104.  No decorrer do PAD, se mostrou evidente que ndo houve prejuizo a Administra¢do, muito menos conduta dolosa por parte do Apelante.
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105. A proporcionalidade, a qual a Administragdo Publica deve obediéncia, se encontra prevista na Lei n. 9.784/99, em dois momentos ao longo de seu artigo 2°: (...)

106.  Da mesma maneira, o pardgrafo unico do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) dispée que "a motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo
damedida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas".

107.  Neste diapasdo, os anos em que dedicaram esfor¢os a Institui¢do, a caréncia de provas, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, bem como a necessidade de subsungdo
dofato a norma, é evidente que as condutas objeto de apuragdo do presente PAD ndo sdo aptas a configurar eventual sangdo disciplinar.

108.  No mais, os seguintes pontos seriam aptos a afastar a pena de demissdo: (...)

Inexisténcia de Prejuizo a Administragdo Publica: Nao houve prejuizo a Administragdo Puiblica em decorréncia das condutas do Apelante. A pericia ndo apontou danos aos equipamentos
ou sistemas, e as atividades paralelas, embora realizadas no ambiente de trabalho, ndo resultaram em perdas financeiras ou funcionais para o érgdo;

Atividades Paralelas em Cardter Pontual e Sem Lucro: As atividades paralelas desenvolvidas pelo Apelante, como o acesso a um servidor pessoal para estudos e o desenvolvimento de um
aplicativo para uma amiga, foram pontuais e sem fins lucrativos. O servidor utilizou seu préprio modem e pagou pelos servigos de hospedagem. Nao houve comprovagao de que o servidor
estivesse utilizando recursos da Administragdo para beneficio préprio ou de terceiros;

Desconsideragdo dos Depoimentos Te: hais: As has, incluindo chefes imediatos e colegas de trabalho, ndo confirmaram a existéncia de atividades empresariais no horario de
expediente, tampouco a existéncia de prejuizos causados pelas agdes do servidor. Pelo contrario, as testemunhas relataram que o servidor realizava suas atividades, apesar da baixa
produtividade. O parecer da SAJ desconsiderou esses depoimentos, que sdo importantes para a avaliagdo da proporcionalidade da pena.

Equivoco na Interpretagdo da Desidia: O parecer da SAJ interpretou as condutas do servidor como desidia, justificando a demissdo. No entanto, a desidia pressupée uma conduta
reiterada, e ndo um ato isolado. Nao foi demonstrado que o servidor foi advertido ou repreendido anteriormente por essas condutas. A falta de reiteragdo da conduta desidiosa torna a
pena de demissdo desproporcional;

Sugestao da Comissdo por Pena de Suspensdo: A comissdo processante, apos analisar todas as provas e depoimentos, sugeriu a pena de suspensdo por 45 dias. Essa sugestdo reflete uma
avaliagdo mais equilibrada dos fatos e da gravidade das condutas. O parecer da SAJ, ao impor a pena de demissdo, ndo apresentou justificativas suficientes para desconsiderar a sugestdo
da

Comissdo, que teve contato direto com o caso;

Desconsideragdo da Boa-fé do Servidor: O servidor admitiu o uso do modem particular e acessos a sites, mas negou qualquer intengdo de cometer ilicitos ou de prejudicar a Administragdo.
O parecer da SAJ ndo levou em consideragdo essa boa-fé do servidor e o fato de que os acessos foram realizados sem a intengdo de violar as normas da institui¢do;

109.  Ou seja, ndo deveria ser aplicada a penalidade de demissao, uma vez que ndo se demonstrou a necessidade da medida e foram desconsideradas a proposta da Comissdo Processante,as
circunstdncias atenuantes e a auséncia de dolo e prejuizo a Administragdo.

110.  Assim, a Administra¢do, na puni¢do do servidor, pode determinar, em homenagem ao principio da proporcionalidade, a aplicagdo de pena menos severa, compativel com a
faltacometida e a previsdo legal. (STF. RMS 21791/DF. Relator Min. Carlos Brito. DJE 11.02.2005).

111.  Portanto, a pena de demissdo, no contexto apresentado, mostra-se excessivamente severa e desproporcional a conduta apurada.

112.  Deste modo, ratifica-se o entendimento de que o Apeante ndo deveria sofrer qualquer tipo de penalidade, todavia, caso o entendimento seja diverso, ressaltamos a necessidade de
queesta penalidade deve seguir os critérios de proporcionalidade.

4. DAANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

113. O artigo 932, inciso 1I, do Codigo de Processo Civil (CPC), trata da andlise das tutelas provisorias em fase recursal que serdo analisas e concedidas, conforme o convencimento
dorelator.

114.  Nesse sentido, ensina o Enunciado n. 46 do Forum Permanente de Processualistas Civis corrobora essa ideia ao afirmar que, uma vez preenchidos os pressupostos legais,
orequerimento de tutela provisoria incidental pode ser formulado a qualquer momento, sem que isso esteja sujeito a preclusdo temporal.

115.  Esse enunciado destaca a flexibilidade temporal na formulag¢do do pedido de tutela provisoria, desde que estejam presentes os requisitos legais para sua concessdo, o que
contribuipara uma maior efetividade da prestagao jurisdicional.

116.  Para tanto, tendo em vista o disposto no art. 300 do Codigo de Processo Civil, necessario seja demonstrada a probabilidade do direito bem como o risco de ineficacia da decisdo
final face o tempo de tramitag¢do do recurso.

117.  Notorio que no presente caso se tem suficientemente demonstrado o direito invocado, ndo consubstanciado em meras conjecturas, mas sim na probabilidade de ser real e nitida
apretensdo, que pode ser comprovada diante de mero exame sumario da causa.

118. O perigo da demora também é situagdo contempordnea a propositura da agdo, uma vez que o Apelante, desde a sua demissao, tem lidado com a auséncia de um saldrio fixo, o que
ndoapenas compromete sua capacidade de atender das necessidades basicas de subsisténcia, como alimentagdo, moradia e saude, mas também gera um estado constante de
inseguranga financeira.

119.  Ademais, como demonstrado na origem, a sua demissdo provocou, automaticamente, o seu desligamento do plano de saiide Plan-Assiste/MPF, o que acarretou a interrup¢io
dostratamentos do seu filho menor autista.

120.  Por fim, ndo ha quaisquer prejuizos para a Administragdo, ao contrario do Apelante, que suportaria o injusto onus decorrente do eventual indeferimento da tutela.
121.  Portanto, requer-se a concessdo da antecipagdo da tutela recursal a fim de que seja determinada reintegragdo provisoria do Apelante.
5. DO PREQUESTIONAMENTO

122.  Na hipétese de nao provimento do presente recurso de apelagao, ficam, desde ja, prequestionados a inaplica¢do do art. 117, XV, da Lei n. 8.112/1990, art. 2°, art. 50, caput e §1°da
Lei n. 9.784/99, art. 20, pardagrafo unico e art. 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-lei n. 4.657/1942), art. 5°, LVII e 37, caput, da Constitui¢do Federal
e principios da legalidade, motivagdo, seguranga juridica, presungdo de inocéncia.

6. DOS PEDIDOS

123.  Ante o exposto, requer-se:

a. A admissibilidade da presente Apelagdo;

b. A concessdo da antecipagdo da tutela recursal a fim de que seja determinada reintegragdo provisoria do Apelante.

c O julgamento procedente do presente recurso de Apelagdo para reformar a sentenga e julgar procedente os pedidos iniciais;
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d. A condenagdo do Apelados ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC, fixados em 10% do valor atualizadoda
causa.
e. A intimagdo em nome do representante legal do Apelante, Sérgio Anténio Merola Martins, OAB (GO) n. 44.693, cadastrado, para fins de intimagdo, sob pena de nulidade.

Nestes termos, solicita-se deferimento. Goidnia (GO), 31 de janeiro de 2024.

Sérgio Anténio Merola Martins

OAB (GO) n. 44.693"

[2] Contrarrazées - Unido Federal:

"EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(4) JUIZ(A) DO(A) 7° VARA FEDERAL - SECRETARIA JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

NUMERQO: 0804118-33.2023.4.05.8300

UNIAO, pessoa juridica de direito piiblico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, d presenca de Vossa Exceléncia, apresentar,
CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELAGAO

interposto pela parte adversa, contra a sentenga prolatada no processo em epigrafe, com fulcro nas razées a seguir apresentadas, requerendo que sejam as mesmas encaminhadas ao egrégio
Tribunal Regional Federal da 5° Regido.

Nestes termos, Pede deferimento.

Recife, 15 de mar¢o de 2025.

ROGERIO ANTONIO DORNELAS CAMARA SOTHER ADVOGADO DA UNIAO
CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO, COLENDA TURMA,
EMINENTES DESEMBARGADORES,

I1-DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar, por cautela, que as presentes contrarrazdes estao sendo apresentadas dentro do prazo previsto no § 5°do art. 1.003 do Novo Cédigo de Processo Civil c/c o art. 183, tendo
em vista a certiddo de intimagdo em 18-02-2025. Desta forma, o prazo iniciou-se no primeiro dia util subsequente, o que constitui o seu dies a quo.

Desse modo, considerando que o prazo para contra-arrazoar a apelagdo é de 15 (quinze) dias (CPC, § 5°, art. 1.003) e que a Unido possui a prerrogativa de prazo em dobro para recorrer,
ex vi do disposto no art. 183 do CPC, tem-se, por inequivoca, a tempestividade das presentes contrarrazées interpostas nesta data.

II - RESUMO DA DEMANDA (...)
III - DAS RAZOES PARAA MANUTENCAO DA R. SENTENCAAPELADA
A sentenga apelada merece ser mantida por seu proprio fundamento, consoante serd demonstrado.

Na peti¢do inicial, o interessado informa que a Administragdo Publica instaurou o PAD n° 1.00.000.004592/2018-11, com o fim de apurar a pontualidade e assiduidade ao servigo,
consubstanciada em chegadas tardias e saidas antecipadas, bem com auséncias injustificadas.

Com a apuragdo dos fatos no referido PAD descobriu-se a utilizag¢do indevida de bem publico, em razdo da instalagdo de modem particular no computador institucional utilizado pelo
servidor, o que levou a instauragdo do PAD n° 1.00.000.013968/2020-01.

Alega a nulidade do ato de demissdo, ao fundamento de que a atividade paralela identificada pela pericia ocorreu somente por 3 (trés) vezes no més de abril de 2019, sendo irrazoavel
aplicar pena de demissdo por atividade pontual. Diz que em avaliagdo de desempenho no periodo investigatorio recebeu nota 4 de um maximo de 5 no quesito que trata de utilizag¢do do
horario de expediente para resolver questoes pessoais, ndo sendo razoavel a aplicagdo da penalidade de demissao. Inclusive, a motivagdo utilizada para aplicagdo de referida sangdo é
diferente da utilizada para a instaurag¢do do PAD n° 1.00.000.013968/2020-01.

Sustenta que o modem privado utilizado em computador da Unido acessava a conta de sua titularidade e ndo da empresa Incorp Technology. Informa que referida empresa é familiar e que
figura tdo somente como socio cotista, sem exercer qualquer tipo de fungao.

Afirma que a pericia realizada na maquina funcional localizou somente arquivos armazenados numa pasta, os quais ndo sofreram modificacoes durante o expediente de trabalho. Diz ainda
que ndo acessou sites de relacionamento ou improprios no ambiente de trabalho, como apontado pela pericia.

Requereu a concessdo de tutela de urgéncia para a reintegragdo provisoria no cargo. Por fim, pugnou pela nulidade do ato administrativo de demissdo, com o pagamento das remuneragées
pelo periodo que ficou afastado em decorréncia do ato nulo, bem como computar o periodo de afastamento a fim de progressao funcional e para aposentadoria.

Inicialmente, cumpre informar que o Processo Administrativo Disciplinar que culminou na demissao do servidor - ---- (PGEA n° 1.00.000.013968/2020-01), foi instaurado a
partir de informagoes descobertas, incidentalmente, durante a tramitag¢do de outro Processo Administrativo Disciplinar (PGEA n° 1.00.000.004592/2018-11), instaurado contra o mesmo
servidor para apuragdo de um reiterado descumprimento da jornada de trabalho.

Neste primeiro PAD, apés regular tramitagdo, a Administragao Publica aplicou ao autor a penalidade de suspensdo de 20 (vinte) dias, "por inobservincia do dever funcional contido no
disposto do artigo 116, inciso X, da Lei n°8.112/1990" (PGR-00333619/2021), que foi "langada nos assentamentos funcionais do servidor no periodo de 27/10/2021 a 15/11/2021"
(PGR00356745/2021).

Contudo, antes mesmo da aplicagdo da referida penalidade de suspensdo, a comissdo responsavel pela condugao dos trabalhos verificou a existéncia de um modem particular na maquina
institucional utilizada pelo autor, oportunidade em que fora solicitada a Secretaria-Geral a realizagdo de pericia no computador utilizado pelo servidor, resultando na abertura de novo
processo administrativo (PGEA n° 1.00.000.013968/2020-01) para apuragdo de eventual cometimento de outra infragdo disciplinar.

Realizada pericia pela Secretaria de Pericia Pesquisa e Andlise ( PGR-00007364/2020), revelou-se a existéncia de registro redes sociais para adultos, acesso a rede diversa da rede
institucional da Procuradoria da Republica em Pernambuco (PR/PE) e um possivel vinculo privado a partir de trabalhos realizados para a empresa -- --, que possui escritorio
em Recife/PE, situagdo que indicaria a utiliza¢do do computador da reparti¢do publica para atividades que ndo possuem relagdo com as atribui¢ées do cargo ocupado pelo autor.
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Diante desses indicios, a Administragdo deu pela necessidade de se instaurar novo Processo Administrativo Disciplinar, com o fim de apurar os fatos, a saber, a relagdo do servidor
com a empresa e o uso do tempo e da estrutura da unidade para o desempenho de atividades privadas, tendo sido, entdo, publicada a Portaria SG/MPF N° 94,de 15 de setembro de 2021
(PGR00330127/2021).

Veja-se os termos do Parecer n® 536/2021, por meio do qual realizou-se o juizo de admissibilidade do mencionado procedimento e que serviu de fundamento para a decisao que determinou
a instauragdo do segundo procedimento administrativo disciplinar: (...)

Equivocada, portanto, a assertiva do servidor no sentido de que o PAD em debate estava circunscrito a verificagdo de uso de modem particular no ambiente de trabalho,quando, em
verdade, o objeto era mais amplo, abrangendo a andlise da sua participagdo perante a empresa ---------------------- , além da verificagdo sobre a utiliza¢do do tempo e da estruturado MPF
para o desempenho de atividades privadas.

Assim, realizados todos os tramites legais, conferindo ao autor o direito ao contraditorio e a ampla defesa, com a produgdo de provas legais, a autoridade julgadora entendeu que os fatos
se enquadraram como proceder de forma desidiosa, infragdo disciplinar tipificada no art. 117, XV da Lei 8.112/90.

A comissdo processante teve entendimento que ndo levou em consideragdo os atos como sequéncia de um proceder desidioso, tendo abordado as infragées de forma isolada e perdendo a
perspectiva do todo. A comissao tipificou as condutas como previstas nos arts.116, incisos I e IlI, e 117, inciso XVIII, ambos da Lei n° 8.112/1990.

A autoridade julgadora entendeu, acertadamente, que as condutas ndo deveriam ser tipificadas de forma isolada, eis que delas se infere uma verdadeira forma de se comportar no servi¢o
piblico, e dentro desse espectro comportamental uno e continuo é que deveriam ser enquadradas. O procedimento desidioso engloba essas condutas tipificadas nos arts. 116, incisos I e I11,
e 117, inciso XVIII, ambos da Lei n°8.112/1990.17.

Importante consignar que a Comissdo Processante colheu o depoimento de 09 (nove) has, efe do a j da em cada termo da gravagdo audiovisual (informagoes
complementares), conforme disposto no art. 405 e seus pardgrafos, do Cédigo de Processo Penal e art. 367, § 5° do CPC.

Todas as testemunhas sabiam que --------------------—- possuia uma empresa particular e da prova testemunhal se pode extrair que ---------------------—- ndo interagia, ndo era produtivo e ndo
participava do ambiente de trabalho, além de ser comprovado o uso do modem particular e até atendimento a cliente da empresa privada em horario de expediente. Veja-se os principais

pontos: (...) Além da prova testemunhal farta, ainda houve prova pericial nos autos do processo disciplinar. As conclusées da comissdo processante passam a ser expostas a seguir.
A primeira delas é nestes termos: (...)

Nesse contexto, quando o servidor desempenha atividades particulares durante o periodo em que estd exercendo as atribui¢ées do cargo, é indubitavel a conclusdo de que ha certo desleixo
para com as atividades funcionais, deixando patente a falta de zelo e dedicagdo as atribui¢oes do cargo, o que leva ao enquadramento na conduta prevista no art. 116, I, do Estatuto dos
Servidores Publicos.

No caso, restou demonstrado no PAD que o autor era negligente com as atribui¢ées do cargo, na medida em que se comportava, frente ao exercicio do cargo, sem o devido zelo,
comprometimento e com desinteresse na execugdo das atribuigoes do cargo. Aprova testemunhal deixou isso patente, sendo o ho de um resumo: "ele é uma colega
que trabalho assim... vocé tem que esta monitorando o tempo todo, cobrando o tempo todo as entregas, quando faz, qual a previsdo... é um colega quevocé tem que estda sempre puxando a
responsabilidade” (07min45seg a 08min00seg - doc.59). (...)

Constata-se, pois, das informagées coletadas por meio de procedimento técnico que o autor realizou acesso a sites de acesso proibido pelas normas de segurang¢a do MPF. Referida conduta
merece maior reprovagdo, porquanto o autor em questdo trabalhava na area da informatica, devendo zelar ao maximo pela seguranc¢a da informagdo, abstendo-se, por conseguinte, de
condutas deste tipo, que, conforme afirmado, quase de forma undanime pelas teste has, pode tar a vulnerabilidade da seguranga da informagado, porquanto seria uma "porta" aberta
para ataques.

Ora, é dever dos servidores observarem as normas legais e regulamentares que disciplinam as condutas a serem seguidas no momento em que desempenham o cargo publico.

Ressalte-se que, inobstante ndo se tenha identificado registro da incidéncia de ameaga cibernética, em decorréncia do uso do modem particular em computador da reparti¢do publica, deve
ficar registrado que o comportamento do servidor foi reprovavel, por ndo se importar com a seguranga institucional. Ao utilizar referido aparelho privado para acessar paginas da rede
mundial de computadores, que ndo seriam permitidas pelo Ministério Publico Federal, em total dissondncia com aquilo que prever a norma interna de seguranga da informagdao, isto é, a
Portaria PGR/MPF n° 417, de 05 de julho de 2013, aumentou sobremaneira os riscos de dano a rede interna do 6rgdo com sua atitude com vistas a beneficio proprio em detrimento do
interesse publico

Observe que o autor ndo nega a instalagdo de modem privado em bem publico sem permissdo da Chefia. Busca desqualificar a pericia por questivincula que ndo altera a gravidade de sua
agdo. O fato de o provedor de servigos estar em seu nome ou no nome da empresa que é socio é irrelevante. Ndo modifica a situagdo de que houve utilizagdo de bem publico para proveito
proprio, no horario de trabalho, ao arrepio da lei. Alids, o suposto uso isolado ja é em si contrario a intengdo de quem agrega um modem particular em seu computador funcional! Uso
isolado para uma consulta em site proscrito poderia ser feita pela propria estrutura do MPF. E a alega¢do de que o modem particular foi usado para"desenvolver um aplicativo de forma
gratuita, para uma amiga que é professora e que apresentaria tal projeto em uma feira de ciéncias", com as devidas vénias, ndo merece credibilidade.

E houve exercicio de atividades incompativeis com o exercicio do cargo e com o horadrio de trabalho. também, como ficou sobejamente demonstrada, a partir das informagdes extraidas do
laudo técnico produzido. Nesse ponto, destaca-se, de inicio, as informagdes apresentadas no citado laudo: (...)

No referido laudo verifica-se, ainda, a existéncia de prints de tela (doc. 1, fls.14/21) que demonstram a existéncia de contevidos na pasta "desenv". Consignou-se no referido laudo a seguinte
informagdo sobre os arquivos dentro da referida pasta: "(...) trata-se de conteiido compativel com ambiente de desenvolvimento dos aplicativos ali armazenados, com registro de sofiware
de controle de versao, logs de acesso e fontes de desenvolvimento”.

Vale registrar, ainda, que em um dos prints citados acima, ha a seguinte nome de pasta: "\desenv\IncorpNET". Diante disso, fora realizado o acesso ao site da Empresa Incorp Tech (--------
—————————————— .com.br), o que permitiu verificar que o conteudo da pasta "desenv" trata diretamente sobre os servigos prestados pela referida empresa. Cite-se, ademais, que ficou constatado
que, entre os clientes da mencionada empresa, encontra-se o Conselho Federal de Biomedicina, citado no pardagrafo 24, item i, do laudo (doc. 1, fl. 12). Impende registrar também que a
Empresa ----------=--=-------- possui escritorio na Cidade de Recife-PE" (paragrafo 30, do multicitado laudo).

O autor tenta colocar em duvida o Juizo alegando que a pasta "desenv"encontrada no computador da reparti¢do tratava-se somente de armazenamento dos arquivos eque ndo havia execugdo
de trabalho incompativel ao cargo publico.

Contudo, tal argumento ndo se sustenta. Se o autor diz que "ndo exerce qualquer fungdo na empresa -- , sendo apenas socio cotista" (trecho retirado da peti¢do inicial), ndo
Justifica ele possuir arquivos de programas da referida empresa, numa pasta com o nome sugestivo "\desenv\IncorpNET", no computador em que utilizava na reparti¢do publica, com
atividades de desenvolvimento.

Observe ainda que o autor instalou, a revelia da Administra¢do, modem particular no mesmo computador. Ora, por que instalar um modem particular em computador da institui¢do que
Jfornece acesso a rede mundial de computadores para desenvolvimento das atividades institucionais? A unica resposta possivel é para que o autor pudesse realizar as entregas das atividades
de desenvolvimento de sistemas para a empresa ---------------------- , pois tinha ciéncia que ndo conseguiria entrega-los por meio da rede do MPF.

Nesse contexto, frente ao arcabougo probatorio produzido, verificou-se que o acusado é sécio da Empresa ---------------------- , tendo, a partir de mdaquina pertencente a Procuradoria Regional
da Republica, realizado atividades ndo institucionais, o que contraria o regramento dos servidores publicos.

Vale ainda ressaltar que ao contrario do afirmado pelo autor, as irregularidades por ele perpetradas no dmbito do MPF ndo ocorreram tdo somente em 03 (trés) oportunidades. No proprio
laudo registrou-se expressamente que as evidéncias nele descritas e respostas ao quesitos ndo sdo unicas e exclusivas, representando somente uma classe de informagées encontradas e que
permitem chegar as conclusées as respectivas respostas, havendo, entdo, outros registros da mesma natureza, veja-se:

()

https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=... 14/21



15/08/2025, 08:31 pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoD...

Assim, a parte do laudo em que se registram dias para as ocorréncias de acesso externo, por meio de terminal remoto, ndo significa que tenham ocorrido tdo somente naqueles dias ali
especificados, servindo, em verdade, para responder ao quesito e, assim,demonstrar que houve comprovagdo dessa pratica pelo autor

Ademais, as irregularidades praticadas pelo autor ndo se limitaram ao acesso remoto no ambito do computador funcional do servidor, mas também a diversas outras, como a inobservancia
das regras da Institui¢do, seja em relagdo a uso do modem, que gerou riscos a seguranga da rede do MPF, utilizagdo de bens da institui¢do para fins particulares,atendimento de cliente
particular em horadrio de expediente, além da utilizagdo de tempo de trabalho para a realizagdo de atividades de cunho estritamente pessoais, fatos estes que,inclusive, serviram como
explicagdo para o comportamento descompromissado do servidor para com os seus deveres funcionais, fato este que, como dito, ja vinha sendo percebido por longo periodo pela
Administrag¢ao. E a prova desses fatos decorreu tanto de testemunho quanto de pericia.

Em vista destes fatos, o orgdo colegiado propds a imposi¢do da penalidade de suspensao a cada infra¢do cometida, sendo 15 (quinze) dias para cada, o que totalizam 45 (quarenta e cinco)
dias. No entanto, frente a todo o conjunto probatorio produzido, o presente caso ndo se trata de imposi¢do de penalidade de suspensao, como sugerido pela comissdo processante. Isso
porque had vastos elementos nos autos do processo administrativo disciplinar que evidenciam a presenga de conduta desidiosa do autOr --------=--=--=--=--—-, , sobretudo em razdo dos
antecedentes dele como servidor, que demonstram um claro modo de agir sem compromisso e/ou dedicagdo para com as atribui¢ées do cargo.

Repise-se, o autor respondia a PAD (PGEA n° 1.00.000.004592/2018-11) por violagdo reiterada do dever de pontualidade e assiduidade ao servigo (art. 116, IX, da Lei n° 8.112/90) quando
do descobrimento de mais uma infragdo administrativa.

Nesse ponto, a penalidade sugerida pela comissdo processante se mostrava aquém daquilo que a presente situagdo permite, tendo em vista o claro comportamento desleixado do autor, diante
das responsabilidades no desempenho das fungées institucionais.

Importante ressaltar que o autor, por longa data incorria nesse tipo de comportamento, ndo se tratando, pois, de situagdo isolada. Por isso a autoridade julgadora decidiu pela classificagdo
da conduta como a tipificada no art. 117, XV, da Lei n° 8.112/1990, que trata da proibi¢do do servidor de proceder de forma desidiosa.

Deveras, age de forma desidiosa aquele que comparece ao servigo publico somente para cumprir jornada fisica e ndo tem nenhum comprometimento com as atribui¢oes que deve exercer:
No caso, ndo so isso ficou comprovado pela prova testemunhal em rela¢do ao mal desempenho, como ficou patente a razdo desse desempenho sempre insatisfatorio: o acusado exercia
atividades paralelas, relativas a empresa da qual é socio, durante o expediente. Ou seja, o descaso com as atribui¢ées do cargo sdo patentes,sendo o agir desidioso motivado por fatores de
ordem pessoal, de finalidade lucrativa paralela as atividades do cargo.

O Superior Tribunal de Justia entende que a desidia é revelada pela falta de comprometimento habitual e o descaso com o exercicio das fungdes inerentes ao cargo. No julgamento do
MANDADO DE SEGURANGA N° 20.940/ DE, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a Primeira Se¢do da Corte ratificou sua jurisprudéncia sobre os contornos da defini¢do
de desidia. Consta do voto do relator, vencedor: (...)

No presente caso restou configurado o agir descomprometido com varios aspectos do exercicio da fun¢do puiblica. A prévia apuragdo em processo disciplinar, a existéncia de cobranga
constante da chefia imediata, o mal rendimento, tudo isso associado a uma motivagdo torpe, consistente no uso da jornada de trabalho publica para obter ganhos em atividade privada. O
descaso, desleixo e descomprometimento tinham motivagdo, ndo eram aleatorios, o que agrava ainda mais o caso. Descumpria normas de seguranga,atrasava ou ndo realizava as atividades,
usava os equipamentos para acessos estranhos a fungdo e auxiliava na gestao da pessoa juridica da qual é socio, demonstrando absoluto desprezo com o servigo publico.

Por essas razoes foi que houve o reenquadramento das condutas na infragdo especifica de proceder de forma desidiosa, possuindo como penalidade cabivel a demissdo,conforme previsdao
do art. 117, XV ¢/c o art. 132, XIII, todos da Lei n°8.112/1990.

Registre-se que quando apenado com demissdo, ha impossibilidade da autoridade julgadora aplicar outra penalidade. Nesse sentido, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justi¢a: a Administra¢do Publica, quando se depara com situag¢oes em que a conduta do investigado se amolda nas hipoteses de demissdo ou cassagdo de aposentadoria, ndo
dispoe de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado. A proporcionalidade da sangdo ja foi, portanto, valorada pelo legislador, ao trazer a previsdo
da pena de demissdo para o exercicio da geréncia e administragdo de empresa privada.

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢a ja consolidou seu entendimento com a edi¢do da Sumula 650, no sentido de que "a autoridade administrativa ndo dispée de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caracterizadas as hipoteses previstas no artigo 132 da Lei 8.112/1990".

Diante desse contexto que se aplicou a penalidade de demissdo ao servidor ---------------—-----——-, , e fez-se publicar a Portaria PGR/MPF N° 63, de 30 de janeiro de 2023 (PGR-00462657/2022)
para dar publicidade ao ato.

Assim, verifica-se que todos os atos processuais praticados revestiram-se de total lisura e imparcialidade, dando ao acusado todas as oportunidades de conhecer, participar e contraditar
todos os atos probatdrios, na forma das garantias constitucionais.

Ora, ¢é limpido e transparente e ndo exsurge nenhuma duvida que ao acusado foi permitido todas as chances e possibilidades, dentro do processo, de contraditar o que eventualmente
entendesse como irregularidades.

O que se verifica, de fato, é a tentativa do servidor, que foi regularmente demitido, em utilizar dos recursos do Poder Judicidrio como vias de defesa, fato que, por certo, ndo lograra proveito,
pela insubsisténcia dos argumentos apresentados.

LIMITES A ATIVIDADE JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO APRECIAR O MERITO DA PENALIDADE.

De imediato, imperioso atentar para os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico a atividade jurisdicional, nas demandas que objetivam a nulidade de processos administrativos
disciplinares.

Ndo é mais novidade de que ndo é dado ao Poder Judiciario adentrar ao mérito do ato administrativo, fazendo as vezes do administrador publico, sob a pena de violagdo ao principio
constitucional da separagdo funcional de poderes.

Segundo li¢ées de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: (...)

A jurisprudéncia do STJ é iterativa em reconhecer a impossibilidade de o Poder Judiciario se imiscuir no mérito do ato administrativo nas hipoteses de puni¢do disciplinar, restando a
atividade jurisdicional tdo somente a averiguagdo da legalidade da conduta administrativa, sob o ponto de vista do devido processo legal, conforme demonstra os recentissimos arestos
abaixo transcritos, de dezembro de 2018: (...)

In casu, no fundo, como claramente se observa, pretende a parte demandante que o Poder Judiciario exerca juizo revisor de conveniéncia e oportunidade, em substitui¢do a Administragao
Publica, sem apontar qualquer ilegalidade no PAD que conclui pela aplicagdo da penalidade de demissdo.

Dessa forma, considerando que o que a parte autora busca é simplesmente rediscutir tudo quando ja apurado, debatido e analisado na seara administrativa, como provas, materialidade,
etc., a pretensdo ndo ha de prosperar.

PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Como sabido, é assente na jurisprudéncia patria a presun¢ao de legalidade e legitimidade dos atos administrativos, a qual somente pode ser afastada por meio de prova robusta em sentido
contrario.

Outro ndo é o entendimento do STJ: (...)

Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer comprovagdo, por meio de prova robusta, da suposta ilegalidade dos atos praticados no PAD, de modo que o pleito de anulagdo do procedimento
deve ser indeferido.
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DO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS

Demonstrada a regularidade do procedimento administrativo disciplinar que comprovou a autoria e materialidade delitiva, culminando, entdo, na demissdo do autor,incabiveis apresentam-
se os demais pleitos, notadamente o de indenizagdo por danos materiais.

Veja-se que o dever de indenizar pressupée conduta dolosa ou culposa, dano e nexo causal entre a conduta e o suposto evento danoso.

No caso concreto, a demissdo do autor se deu em razdo de pratica de conduta proibida aos servidores e que, como ja explanado, tem como consectario legal a demissdo do agente. O que a
Administragdo Publica fez, portanto, foi dar estrito cumprimento ao principio da legalidade.

Desse modo, os supostos danos invocados pelo autor em rela¢do ao custeio de tratamento médico de seu filho, ante a perda do vinculo com o Plan-Assiste ocorreram por culpa exclusiva do
proprio autor, que, ao cometer infragdes disciplinares passiveis com a pena de demissdo, a qual, por sua vez, tem como consequéncia a perda do vinculo com a Institui¢do e o desligamento
do plano de saide disponivel aos servidores do MPF.

Nao ha, portanto, dano material a ser imputado ou reparado pela Unido, ante ando configuragdo do dever de indenizar por parte da Administragdo.
1V.2 - AUSENCIA DE CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA SUSCITADO DA INICIAL. PERIGO DA DEMORA INVERSO

Nao bastasse a auséncia de probabilidade do direito invocado, também ndo se encontra demonstrado o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagao, exigido no art. 300 do
CPC, diferentemente do que sustenta a parte Autora.

Com efeito, ndo se demonstrou suficientemente o suposto prejuizo que adviria de o bem juridico pleiteado nesta a¢do somente ser concedido quando do eventual julgamento final do feito.
Razdo porque é inexistente a auséncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, podendo parte Autora aguardar normalmente o transcorrer da presente demanda
Judicial pelos seus tramites.

O que se faz no presente caso, por outro lado, é o risco de dano inverso, vez que eventual decisdo concedendo a tutela provisoria pretendida ira resultar em prejuizo claro ao interesse
publico.

No caso, por tudo o que foi demonstrado acima, o perigo de dano ocorre a Administragdo Publica no caso de ter que readmitir o autor em seus quadros funcionais. O préprio autor confessa
na pega de ingresso que instalou modem a revelia do conhecimento da Chefia em equipamento da Administragdao Publica, e ndo negou a sua utiliza¢do para ter acesso a rede mundial de
computadores por meio de conexdo diversa da oferecida pelo érgdo, justamente com o fim de realizar atividades diversas as fungoes por ele desempenhadas. Ora, a atitude do autor
demonstra que ele ndo tem nenhuma preocupagdo com o bem publico e com as consequéncias que seus atos possam ocasionar. E sabido que as institui¢des publicas estdo constantemente
sujeitas a ataques hackers e qualquer vulnerabilidade encontrada no sistema é porta de entrada para que agentes maliciosos possam promover o colapso do sistema de qualquer orgao
publico ou empresa.

Como bem elucida o julgado abaixo transcrito: (...)
Por todo o exposto, necessaria a manutengdo da sentenga que julgou improcedentes os pedidos formulados, pelo que roga a Unido pelo improvimento da Apelagdo.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA APLICAVEL A PARTIR DO ADVENTO DA EC N° 113/2021 - SELIC

Na remotissima hipétese de o pleito da parte autora ser acolhida, o que ndo se espera, a Unido invoca a aplicagdo do indexador monetdria e de juros de mora determinado na EC n°
113/2021, para o periodo posterior a 9/12/2021.

Com efeito, o Manual de Cdlculos da Justica Federal ainda néo incorporou em seu texto o indice conforme determina a EC n° 113/2021, motivo pelo qual diretrizes estabelecidas no Manual
de Calculo da Justi¢a Federal atendem ao que foi determinado pela EC n° 113/2021.

De fato, o ordenamento juridico foi inovado com a EC n° 113/2021, publicada em 9/12/2021, que alterou a Constitui¢do Federal e o Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias para
estabelecer o novo regime de pagamentos de precatorios, modifica normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autoriza o parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios e da outras
providéncias".

Dispée o artigo 3°da EC n°113/2021: (...)

Assim, a EC n° 113/2021 determinou que a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic) é o indice a ser utilizado para cdlculo dos juros de mora e corregdo
monetadria nas discussdes e nas condenagaées, inclusive nos precatorios, que envolvam a Fazenda Publica.

1V - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a Unido que essa Colenda Turma se digne a negar conhecimento ao recurso apelatorio. Caso se entenda pelo conhecimento da Apelagdo, roga pelo improvimento ao
recurso de apelagdo, ora contra- arrazoado, pela auséncia de requisitos geradores do direito, mantendo-se a r. sentenga do juizo a quo em todos os termos em que foi proferida, majorando
os honorarios advocaticios em decorréncia do trabalho adicional realizado (art. 85, §11, do CPC).

Nestes termos, pede deferimento. Recife, 15 de margo de 2025.

ROGERIO ANTONIO DORNELAS CAMARA SOTHER ADVOGADO DA UNIAO"

VOTO
O Exmo. Desembargador Federal Alexandre Luna Freire (Relator):

Trata-se de Apelacdo interposta em face de Sentenca proferida pelo Juizo da 7* Vara Federal (PE), que julgou
Improcedente o Pedido de "declaracdo de nulidade da Portaria PGR/MPF n° 63/2023, que acarretou sua demissdo de
cargo publico que ocupava [Técnico do MPU, drea Tecnologia da Informa¢do e Comunica¢do (matricula n° 5.592)],
para ser reintegrado ao servigo publico com pagamento integral dos vencimentos devidos desde a edi¢do do ato, bem
como obter as progressoes funcionais a que teria direito se em atividade, e, por fim, ser indenizado pelos danos materiais
suportados durante o periodo de afastamento".

O Autor ( ) interpos Apelacao alegando, em sintese, que a penalidade de demissao imposta por ato
administrativo ¢ desproporcional e baseada em fatos ndo comprovados, sustentando que os indicios de uso de modem
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particular e acesso a servidor externo ndo caracterizam, por si, desidia, tampouco houve prejuizo a Administragdo ou
intengdo de obter lucro.

Alega, também, que suas atividades foram pontuais, de cunho pessoal e educativo, ndo interferindo no desempenho de
suas fungdes, o que afasta a subsungao legal da penalidade aplicada.

Afirma ainda que o laudo pericial apresentou imprecisoes e que a Comissao Processante, apos analise dos fatos e provas,
recomendou a pena de suspensdo por 45 dias. No entanto, a autoridade competente, com base em parecer da SAJ,
aplicou a penalidade mais grave de demissdo, desconsiderando as conclusdes da comissdo. A defesa aponta violagdo
aos principios da legalidade, motivacao e seguranca juridica, sobretudo por contrariar avaliagdes funcionais anteriores
positivas e aplicar sang@o sem a necessaria comprovagao de habitualidade da conduta.

Por fim, requer a anulacdo do ato de demissdo, com a consequente reintegragdo ao cargo, o pagamento dos valores
vencidos no periodo de afastamento ¢ a concessdo de tutela recursal para reintegracdo provisoria, alegando risco a
subsisténcia e a continuidade do tratamento de satde do filho menor. Subsidiariamente, pleiteia que, a0 menos, seja
reconhecida a inadequag@o da pena de demissdo, com aplicacdo de sangdo proporcional aos fatos apurados.

O juizo da 7* Vara Federal de Pernambuco julgou improcedente a acdo proposta por , que buscava
anular a Portaria PGR/MPF n° 63/2023, a qual determinou sua demissao do cargo publico, fundamentando a decisdo no
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica de que o servidor se defende dos fatos apurados no processo
administrativo disciplinar (PAD), e ndo da sua tipificagdo legal, razdo pela qual a reclassificagcdo dos fatos para o tipo
"desidia" ndo configuraria nulidade, desde que respeitados o contraditorio ¢ a ampla defesa o que ocorreu no caso.
Constatou, ainda, que o PAD seguiu os trAmites legais, com plena participacdo do autor e sem vicios formais, e que nao
cabe ao Poder Judiciario reavaliar o mérito da sang¢do administrativa aplicada quando ausente flagrante ilegalidade.

A controvérsia dos autos gira em torno da legalidade da penalidade de demissdo aplicada ao servidor publico -------------
————————— , especialmente quanto a reclassificagdo da conduta apurada no processo administrativo disciplinar como
"desidia", nos termos do art. 117, XV, da Lei n° 8.112/90.

Na hipdtese, conforme dispde o art. 168 da Lei n°® 8.112/90 ("4rt. 168. O julgamento acatara o relatorio da comissdo,
salvo quando contrdrio as provas dos autos. Paragrafo unico. Quando o relatorio da comissdo contrariar as provas
dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandad-la ou isentar o
servidor de responsabilidade.") o julgamento deve, em regra, acatar o relatorio da comissao processante, exceto quando
este for contrario as provas dos autos, hipdtese em que a autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a
penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

No caso em analise, o servidor foi submetido a dois procedimentos administrativos disciplinares, sendo o segundo
instaurado a partir de fatos apurados no primeiro. Em ambos os procedimentos, as comissdes designadas concluiram pela
aplicag@o da penalidade de suspensdo. No entanto, a autoridade competente deixou de seguir o relatorio da comissao do
segundo PAD e acolheu parecer da Secretaria de Assessoramento Juridico (SAJ), que sugeriu a pena de demissio.
Importante destacar que nem o parecer divergente nem a decisdo da autoridade competente fundamentaram de modo
especifico que o relatorio da comissiio contrariaria as provas constantes nos autos, como exige o caput do art. 168
da Lei n° 8.112/90.

Destaca-se que o parecer se limita a expor sua propria interpretagdo dos fatos apurados, destacando supostas
inconsisténcias ou omissdes no relatorio da comissdo e sugerindo um enquadramento mais grave da conduta (desidia).
No entanto, em nenhum momento indica que o relatério contrariou o conjunto probatorio dos autos requisito
indispensavel, nos termos do art. 168 da Lei n° 8.112/90, para que a autoridade julgadora possa desconsiderar o relatorio
da comissao e aplicar penalidade diversa, especialmente mais severa.

Desse modo, ndo estando evidenciado que o relatorio da comissao tenha se afastado do conjunto probatoério, tampouco
tendo a autoridade administrativa justificado motivadamente tal divergéncia, reputa-se ilegal a imposi¢@o da penalidade
de demissao.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO.DECURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO OCORRENCIA. IMPUTACAO DE CONDUTA ENQUADRAVEL COMO
CRIME DE FRAUDE A LICITACAO. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PENAL. SERVIDOR OCUPANTE
DE FUNCAO DE CONFIANGCA. CAUSA DE AUMENTO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECISAO MINISTERIAL
DIVERGENTE DO RELATORIO DA COMISSAO DO PAD. POSSIBILIDADE. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DE SERVIDOR NAO ASSISTIDO POR ADVOGADO. NULIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Apelagoes interpostas pela Unido Federal e pelo INCRA em face de sentenca que julgou procedente o pedido
autoralpara declarar a nulidade do Processo Administrativo n° 54330.000660/2003-39, ao entendimento de que,
quando da instaura¢do do PAD, em 28/09/2009, por meio da publica¢do da Portaria n° 28/2009/INCRA/SR-19/G, ja
havia transcorrido o prazo prescricional de 05 (cinco) anos aplicavel as infragoes puniveis com cassagdo de
aposentadoria, conforme previsto no art. 142, I, da Lei n° 8.112/90. Como consequéncia, o Magistrado condenou o
INCRA a restabelecer o beneficio de aposentadoria do autor em 15 dias, e a pagar os proventos vencidos e vincendos,
incluidas as respectivas vantagens remuneratorias, até a efetiva implantagdo da aposentadoria.

2. O cerne da controversia recursal diz respeito ao prazo prescricional aplicavel para a pretensdo punitiva da
administragdo em face de seus servidores, por meio da instauragdo de agdo disciplinar. O INCRA afirma que, vez que
a conduta atribuida ao autor também é capitulada como crime, aplica-se o prazo prescricional regulado pela lei penal,
conforme previsdo do § 2°, do Art. 142, da Lei n°8.112/90.

3. O STJ, superando entendimento anterior, entende que a aplicagdo do prazo prescricional penal independe da
existéncia de apurag¢do na seara criminal. (Agint no MS n. 23.848/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, julgado em 25/5/2022, DJe de 30/5/2022).

4. O PAD foi instaurado para averiguar suposta fraude em licita¢do - infra¢do penal tipificada no art. 90 da Lei
n‘8.666/93 -, realizada por meio de praticas coordenadas do Sr. Vamilson junto a Comissdo de Licitagdo instituia no
ambito da Tomada de Pre¢co/INCRA/SR-19/N°01/2003,, com o fim de comprometer a lisura do processo de
contratagdo, para beneficiar empresa especifica.

5. Aplica-se ao caso o prazo prescricional de 12 (doze) anos, considerando-se o disposto no art. 142, §2°, da Lei
n°8112/91, c/c art. 109, III, do Codigo Penal, vez que a pena mdxima em abstrato para o crime de fraude em licitagdo,
previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93, ¢ de quatro anos, devendo ser computada, ainda, a causa de aumento de pena
em um ter¢o, por se tratar de servidor que ocupava fungdo de confianca, conforme disposi¢cdo do art. 84, §2° da Lei
n?8.666/93. Incabivel a alegacdo de que a investidura em Fung¢do Comissionada Técnica ndo atrai a incidéncia da
causa de aumento de pena.

6. O acervo probatorio dos autos confirma que o autor desempenhava papel de coordenagdo no setor de Cartografia.As
declaragoes emitidas pelas empresas participantes da licitagdo foram vistadas pelo servidor Vamilson Freire,
identificado por carimbo que indicava ser este ocupante do cargo "FCT - GEO Processamento/Portaria
INCRA/BSB/m°636/2001", em cumprimento a exigéncia prevista no Termo de Referéncia, de que os documentos fossem
vistados pelo "responsavel do Setor de Cartografia da SR/19(RN)".

7. Legitimo o ato de instauragdo do PAD, uma vez que, entre a consumagdo do fato (homologacdo da licitagdo) e
ainstauracdo da Comissdo processante, em 28/09/2009, ndo transcorreu o prazo de 12 (doze) anos previsto na
legislacdo penal.

8. Ainda que se considerem estritamente os marcos descritos na Sumula 635/STJ, tem-se que a prescri¢do intercorrenteno
PAD apenas se consumaria em 15/02/2022, pois o prazo comegaria a correr em 15/02/2010 (140 dias apos a
publicagdo da portaria de instalagdo do PAD, ocorrida em 28/09/2009). Considerando que a penalidade de demissdo
FOI publicada por intermédio de Portaria publicada em 04/02/2022 (Id 4058400.12353732), ndo houve o decurso do
prazo prescricional de doze anos.

9. Causa madura para julgamento, nos termos do art. 1.013, paragrafo 3° I, do CPC.

10. Ndo se vislumbra qualquer ilegalidade durante a condugdo dos trabalhos pela Comissdo do PAD, tendo
havidoatendimento ao contraditorio e a ampla defesa, regular oitiva de testemunhas e realizagdo de diligéncias in
loco. A demora na condugdo dos trabalhos, com sucessivas prorrogagoes, apesar de excessiva, ndo causou danos ao
autor.

11. As alegagcoes do autor de que seria vitima de perseguicdo, especialmente por parte do servidor José
Repolho,também nao encontram guarida no acervo dos autos, pois o depoimento prestado pelo servidor José Repolho
estd em harmonia com os demais elementos de prova constantes dos autos, indicadores da irregularidade da atuagdo
do Sr. Vamilson durante o processo de contratagdo por meio da Tomada de Precos n° 01/03 e da liquida¢do das
despesas dela decorrentes.

12. O Relatorio Final da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar sugeriu aplicacdo de pena de até 15
diasde suspensdo, pelo descumprimento de deveres funcionais previstos nos incisos I e III do art. 116 da Lei
8.112/90, bem como no art. 63, §2°, III da Lei n° 4.320/64. No entanto, ao proferir o Julgamento do Processo
Administrativo Disciplinar, a Ministra de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em discordincia com
o relatorio da Comissdo do PAD, condenou o autor a pena de cassacdo de aposentadoria pelas seguintes prdticas:
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improbidade administrativa (art. 132, IV) e "valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcdo publica' (Art. 117, X1, c/c art; 132, XIII da Lei 8.112/90).

11. O art. 168 da Lei 8.112 /90 estatui que a autoridade julgadora deverd acatar o relatorio da comissdo
processante,salvo quando contrario a prova reunida. Havendo contrariedade com os elementos probatorios, a
autoridade julgadora poderd agravar ou suavizar a pena proposta pela comissdo ou, mesmo, isentar o servidor de
responsabilidade, desde que, em todo caso, faca-o motivadamente.

12, A decisao da Ministra encontra-se devidamente motivada, apoiada nas conclusoes apresentadas no Parecer
n.00107/2017/PROC/PFE-INCRA-RN/PGF/AGU, de 11/09/2017, no sentido de que o autor teria "incidido em muitas
condutas irregulares e suspeitas ao longo do processo de licitagdo e fiscalizacdo, causando evidente prejuizo a
Administragdo Publica, uma vez que o certame licitatorio fora anulado e a populagdo a quem se dirigia os servicos teve
que esperar pela sua execucdo a qual, seguindo consta dos autos, foi complementada por servigos prestados diretamente
pelo INCRA".

13. Registre-se que a Comissdo do PAD apresentou conclusdo no sentido de que o autor agiu com consciéncia de
quesua conduta contrariava os ditames da legislacdo de que trata seu regime juridico. Veja-se: "No caso presente, restou
comprovado neste procedimento que o servidor indiciado tinha plena consciéncia: a) que Maria Auxiliadora ndo possuia
experiéncia em condugdo de licitagdo, assumindo o resultado dos possiveis fracassos na licitagdo, b) que atestar notas
fiscais e encaminha-las para pagamento infringia normas legais sobre a matéria. Desta forma esta comissdo deixa de
acatar a tese de auséncia de dolo nas ag¢oes praticadas pelo indiciado”.

14. A presuncdo de legalidade e legitimidade dos atos administrativos apenas pode ser afastada mediante prova
robusta de irregularidades. Conforme disposi¢do da Sumula 665/STJ, o controle jurisdicional do processo administrativo
disciplinar esta circunscrito as questoes de legalidade e regularidade, o que inviabiliza que se analisem e se valorem
provas constantes do PAD a que respondeu o autor, sob pena de macular a discricionariedade da Administra¢do Publica.

15. Inexiste elemento a corroborar a alegagdo de que a decisdo ministerial teria sido dotada de
desproporcionalidadeou arbitrariedade, ndo cabendo apreciagdo judicial quanto ao mérito da condenagdo imposta pela
Ministra de Estado, sob pena de viola¢do a separacdo de poderes.

16. Irregularidade pela ndo intimagdo do autor acerca da publicagdo da Portaria que cassou sua aposentadoria,
porcerceamento de seu direito de defesa. Segundo entendimento do STJ, a mera publica¢do da puni¢do no Diario Oficial
da Unido ndo supre a auséncia de intimagdo pessoal de servidor que ndo constituiu advogado para promover sua defesa
administrativa, hipotese que é a dos autos (Agint no MS n. 24.338/DF , relator Ministro Herman Benjamin , Primeira
Se¢do, julgado em 10/2/2021, DJe de 30/3/2021).

17. A auséncia de intimagdo implica a devolugdo do prazo para que o autor, caso assim deseje, exer¢a o Direito
dePeticao garantido no Capitulo VIII da Lei n° 8.112/90. No entanto, a falta de intimagdo acerca do seu conteudo ndo
acarreta a nulidade da Portaria devidamente publicada no DOU. Isso porque, no processo administrativo, a regra é que
os recursos ndo sejam dotados de efeito suspensivo (art. 109 da Lei 8.112 /90), de modo que ndo ha qualquer
irregularidade no cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor, apos o julgamento de PAD regularmente
conduzido.

18. Apelag¢do do INCRA parcialmente provida, para: (i) afastar a declara¢do de nulidade do ato de instauragdo
doPAD, mantendo-se, em todos os seus termos, a PORTARIA N° 45, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2022, que aplicou ao
autor a penalidade de cassagdo de aposentadoria, pela prdtica das irregularidades identificadas no bojo do Processo
Administrativo Disciplinar n° 54330.000856/2009-19; (ii) determinar a intimagdo do autor acerca da referida portaria,
com a reabertura dos prazos para exercicio do direito de peticdo. Cassada a liminar que determinou o restabelecimento
da aposentadoria do autor.

(PROCESSO: 08001499820234058400, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL CHALEGRE
DO REGO BARROS (CONVOCADO), 3“TURMA, JULGAMENTO: 08/05/2025)"

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo para anular o ato de demissao do servidor, com a consequente reintegracdo
ao cargo publico, assegurados os efeitos financeiros decorrentes. Ressalva-se, contudo, a possibilidade de instauragao de

novo processo administrativo disciplinar, caso a Administragdo entenda presentes vicios que comprometam a validade do
procedimento anterior.

E 0 meu Voto.

BDMP/MJSB/GCLS
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EMENTA

Administrativo. Servidor Publico. Processo Administrativo Disciplinar. Art. 168 Da Lei N° 8.112/90. Relatoério da
Comissao Processante. Acatamento Obrigatorio, exceto quando contrario as Provas dos autos. Auséncia de
Fundamentacio valida para Agravamento da Pena. Ilegalidade do Ato de Demissdo. Nulidade. Reintegragao.
Efeitos Financeiros Retroativos. Provimento da Apelagao.

I - Trata-se de Apelacao interposta em face de Sentenca proferida pelo Juizo da 7* Vara Federal (PE), que julgou
Improcedente o Pedido de "declaragdo de nulidade da Portaria PGR/MPF n° 63/2023, que acarretou sua demissdo de
cargo publico que ocupava [Técnico do MPU, darea Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (matricula n° 5.592)],
para ser reintegrado ao servigo publico com pagamento integral dos vencimentos devidos desde a edi¢cdo do ato, bem
como obter as progressoes funcionais a que teria direito se em atividade, e, por fim, ser indenizado pelos danos materiais
suportados durante o periodo de afastamento".

II - O Autor ( ) interpds Apelagao alegando, em sintese, que a penalidade de demissdao imposta
por ato administrativo ¢ desproporcional e baseada em fatos nao comprovados, sustentando que os indicios de uso de
modem particular e acesso a servidor externo ndo caracterizam, por si, desidia, tampouco houve prejuizo a Administragdo
ou inten¢do de obter lucro.

I - Alega, também, que suas atividades foram pontuais, de cunho pessoal e educativo, ndo interferindo no
desempenhode suas fungdes, o que afasta a subsuncdo legal da penalidade aplicada.

v - Afirma ainda que o laudo pericial apresentou imprecisdes e que a Comissao Processante, apds analise dos fatos
eprovas, recomendou a pena de suspensao por 45 dias. No entanto, a autoridade competente, com base em parecer da
SAJ, aplicou a penalidade mais grave de demissdo, desconsiderando as conclusdes da comissdo. A defesa aponta
violagdo aos principios da legalidade, motivagdo e seguranca juridica, sobretudo por contrariar avaliagdes funcionais
anteriores positivas e aplicar san¢do sem a necessaria comprovacgdo de habitualidade da conduta.

Vv - Por fim, requer a anulagdo do ato de demissdo, com a consequente reintegragdo ao cargo, o pagamento dos
valoresvencidos no periodo de afastamento e a concessao de tutela recursal para reintegracdo provisoria, alegando risco
a subsisténcia e a continuidade do tratamento de saude do filho menor. Subsidiariamente, pleiteia que, a0 menos, seja
reconhecida a inadequagao da pena de demissdo, com aplicacdo de sang@o proporcional aos fatos apurados.

VI - A controvérsia dos autos gira em torno da legalidade da penalidade de demissao aplicada ao servidor publico--
, especialmente quanto a reclassificacdo da conduta apurada no processo administrativo disciplinar como

"desidia".

VII - Na hipotese, conforme dispde o art. 168 da Lei n°® 8.112/90 ("4rt. 168. O julgamento acatarad o relatorio da

comissdo, salvo quando contrdrio as provas dos autos. Pardgrafo unico. Quando o relatorio da comissdo contrariar
as provas dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandai-la ou
isentar o servidor de responsabilidade.") o julgamento deve, em regra, acatar o relatorio da comissao processante, exceto
quando este for contrario as provas dos autos, hipotese em que a autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a
penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

VIII - No caso em analise, o servidor foi submetido a dois procedimentos administrativos disciplinares, sendo o
segundo instaurado a partir de fatos apurados no primeiro. Em ambos os procedimentos, as comissdes designadas
concluiram pela aplicagdo da penalidade de suspensdo. No entanto, a autoridade competente deixou de seguir o relatorio
da comissao do segundo PAD e acolheu parecer da Secretaria de Assessoramento Juridico (SAJ), que sugeriu a pena de
demissdo. Importante destacar que nem o parecer divergente nem a decisdo da autoridade competente fundamentaram
de modo especifico que o relatério da comissdo contrariaria as provas constantes nos autos.

IX - Destaca-se que o parecer se limita a expor sua propria interpretacdo dos fatos apurados, destacando supostas
inconsisténcias ou omissodes no relatério da comissao e sugerindo um enquadramento mais grave da conduta (desidia).
No entanto, em nenhum momento indica que o relatério contrariou o conjunto probatorio dos autos requisito
indispensavel para que a autoridade julgadora possa desconsiderar o relatorio da comissao e aplicar penalidade diversa,
especialmente mais severa.

X - Desse modo, ndo estando evidenciado que o relatério da comissdo tenha se afastado do conjunto probatdrio,
tampouco tendo a autoridade administrativa justificado motivadamente tal divergéncia, reputa-se ilegal a imposicao da
penalidade de demissdo. Nesse sentido: PROCESSO: 08001499820234058400, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL CHALEGRE DO REGO BARROS (CONVOCADO), 3* TURMA,
JULGAMENTO: 08/05/2025.
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XII - Provimento da Apelacdo para anular o ato de demissdo do servidor, com a consequente reintegragdo ao cargo
publico, assegurados os efeitos financeiros decorrentes.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo Partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5" Regido, por unanimidade, dar Provimento a Apelacdo, nos termos do Relatério, do Voto do Relator e das Notas
Taquigraficas constantes dos autos, integrantes do presente Julgado.
Recife, (Data do julgamento).
Desembargador Federal ALEXANDRE LUNA FREIRE

Relator

FLIN processo: 0804118-33.2023.4.05.8300 DO O A

Assinado eletronicamente por: 25080415305324000000052576693
ALEXANDRE LUNA FREIRE - Magistrado

Data e hora da assinatura: 04/08/2025 15:31:14 Identificador:
4050000.52451651

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam
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