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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
100110190.2019.8.26.0066, da Comarca de Barretos, em que ¢é apelante ASSOCIACAO
(JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado

ACORDAM, em 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: '"Negaram provimento ao recurso. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Excelentissimos Desembargadores PAULO

AYROSA (Presidente) E RAMON MATEO JUNIOR.

Sao Paulo, 7 de agosto de 2025.

MIGUEL PETRONI NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n. 49573

Apelacdo n. 1001101-90.2019.8.26.0066
Comarca de Barretos

Apelante: ASSOCIACAO

Apelada:

Juiz de Direito Dr. Matheus de Souza Parducci Camargo
2% Camara de Direito Privado

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. APELACAO.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IMPROCEDENCIA.
I. Caso em Exame
Agao civil publica proposta visando impedir a atividade de cremagdao de animais por
auséncia de licenca ambiental e legislacio municipal especifica. A sentenca julgou
improcedente o pedido, considerando que as licengas necessarias foram obtidas durante o
processo.
II. Questao em Discussao
2. A questao em discussao consiste em determinar se a atividade de cremacao de animais
configura servigo publico que exige concessao por meio de licitagdo e se o licenciamento
ambiental concedido esta viciado pela auséncia de certidao valida de uso e ocupacdo do
solo.
II1. Razdes de Decidir
3. A cremacdo de animais ndo se constitui servigo publico, pois ndo ha legislagao que
assim a caracterize.
4. As normas técnicas pertinentes foram observadas, com a concessao de licencas prévia
e de operagdo pela Cetesb, garantindo a regularidade ambiental da atividade.
IV. Dispositivo e Tese 5.
Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. A atividade de cremacdo de animais ndo € servigco publico na
auséncia de legislacdo especifica. 2. A regularidade ambiental foi confirmada pela
concessao de licencas pela CETESB.
Legislacao Citada:
*  CPC, art. 485, VI; art. 487, 1.
* Lein®7.347/85, art. 18.

1:- Trata-se de agdo de agdo civil publica para obstar a atividade de cremacgao de
animais por auséncia de licenca ambiental e lei municipal que autorize o seu exercicio. Adota-se o
relatorio da r. sentenca, in verbis: “Trata-se de ag¢do civil publica, com pedido de tutela de urgéncia,
proposta pela em face de . Alega a autora, em sintese, que a requerida
instalou-se nesta urbe para a prestacdo do servigo de cremagdo de animais, mediante alvara expedido

pelo Municipio de Barretos. Aduz que a instala¢do e operagdo de forno crematorio de animais
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constitui servigo publico e, com isso, entende que a atividade deveria ser objeto de permissdo ou
concessdo pelo Poder Publico, mediante contrato administrativo. Assevera que inexiste lei sobre esse
tipo de servigo no Municipio de Barretos. Alega que a requerida
-

ndo dispoe de prévia licenga ambiental para instalag¢do e operagdo do servigo de cremagdo de animais.
Requer a concessdo de tutela de urgéncia para determinar que a requerida se abstenha de implantar
o servigco de cremagdo de animais sem licenca ambiental, sem lei especifica e sem contrato
administrativo. Pleiteia, ao final, a condenag¢do da requerida a obriga¢do de ndo fazer, tornando
definitiva a tutela de urgéncia. Juntou documentos (fls. 13/46). Manifestagcdo do representante do
Ministério Publico pelo deferimento do pedido de tutela de urgéncia (fls. 51/52). Deferido o pedido de
tutela de urgéncia para imediata cessa¢do da atividade de cremacdo de animais (fls. 53/54).
Regularmente citada, a requerida apresentou contestag¢do. Preliminarmente, alega falta de interesse
de agir e ilegitimidade ativa. No mérito, aduz que ndo concluiu a construgdo do estabelecimento, como
também ndo iniciou suas atividades. Afirma que ndo ha qualquer vedac¢do para sua instala¢do no
Municipio de Barretos, ressaltando que a cremagdo de animais é meio seguro de ndo poluir o meio
ambiente. Assevera que estd seguimento o procedimento necessario para exercer o servigo de
cremagao, esclarecendo que ja obteve alvard expedido pela Prefeitura do Municipio de Barretos, como
também protocolou o pedido de licenciamento ambiental perante a Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo - CETESB. Sustenta que ndo necessita de contratagdo do Poder Publico para execugdo
do servigo. Pleiteia a improcedéncia do pedido e juntou documentos (fls. 118/704). Sobreveio réplica
(fls. 710/721). Informacdo prestada pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB de
que foi expedida Licenga Prévia no processo administrativo n° 058300/2019-79, e que a requerida
deverd, ainda, obter as Licengas de Instala¢do e Operag¢do antes do inicio das atividades (fls.
734/736). Sobrestamento do processo (fls. 790, 858 e 1294). Expedido mandado de constatagdo
cumprido positivo pelo oficial de justica (fls. 1235/1236). Informagdo prestada pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB dando conta que inspecionou o estabelecimento da
requerida e ndo constatou atividade no local, esclarecendo, ainda, que a requerida solicitou Licen¢a
de Operagdo, a qual esta em processo de analise (fls. 1241/1242). A requerida juntou a Licenca de
Operacgdo a titulo precario, emitida pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB
(fls. 1325/1337). As partes pleitearam a producgdo de provas oral, pericial e expedi¢do de oficios (fls.
1320/1321 e 1340/1343). Manifestacdo do representante do Ministério Publico (fl. 1339). E o breve

relatorio”.
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A r. sentenca julgou improcedente a agdo. Consta do dispositivo: “Ante o exposto,
e considerando tudo mais que dos autos conta, no que diz respeito a obrigagcdo de obteng¢do de
licenciamento ambiental para funcionamento do servigo de cremagdo de animais, julgo extinto o

-3-

processo, sem resolucdo do mérito, em razdo da perda superveniente do interesse processual, nos
termos do artigo 485, VI, do CPC, tendo em vista que as licencas necessdarias ao exercicio de referida
atividade foram obtidas no curso do processo. Ainda, julgo improcedente o pedido de abstenc¢do de
implantagdo e prestagdo do servigo de cremacdo de animais fundado na auséncia de lei especifica e
licitagdo, o que fago com fulcro no art. 487, I, do CPC. Com isso, revogo a tutela de urgéncia deferida
na decisdo de fls. 53/55. Sem condenagdo em custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
nos termos do artigo 18 da Lei n°7.347/85. Oportunamente, arquivem-se os autos. P1.C. Barretos, 27

de junho de 2024 .

Apela a requerente, pretendendo a reforma da r. sentenga, aduzindo, em sintese,
que a atividade de cremacao de animais consiste em prestacdo de servigo publico, que s6 pode ser
prestado pelo proprio ente publico ou via concessdo por meio de licitagdo, o que torna ilegal a atividade

da ré.

Sustenta, em prossecucdo, que o licenciamento ambiental concedido pela Cetesb
esta viciado ante a auséncia de certidao valida de uso e ocupacao do solo emitida pela Municipalidade
Barretense e que o funcionamento do crematério deve respeitar um recuo minimo de duzentos metros

das propriedades contiguas (fls. 1359/1369).

O recurso foi processado e, intimada a apresentar contrarrazoes, a ré quedou-se

inerte (fls. 1383).

Ha parecer da Procuradoria Geral de Interesses Difusos e Coletivos ({ls.

1395/1400), opinando pelo ndo provimento do recurso.
E o relatério.

2:- A cremacgao de animais, ao contrario do sustentado pela apelante, ndo se
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constitui servi¢o publico, a mingua de legislacdo que assim caracterize tal atividade.

Assim o ¢, porquanto so se pode classificar uma atividade como sendo de ordem

publica, ou seja, aquela que s6 pode ser prestada pelo Estado ou por particular mediante concessao,
4-

se houver lei que assim o defina.

Vale dizer que todas as atividades sdo privadas, salvo aquelas avocadas pelo ente

publico mediante legislacdo propria.

Nao se tratando o caso de servico publico, ndo ha que se falar em concessao para o

exercicio da atividade de crematorio de animais mediante licitagao.

Por 6bvio, como qualquer outra atividade, o seu exercicio fica condicionado a

observancia das normas técnicas pertinentes a sua execugao.

E tais normas foram observadas, na medida em que a Companhia Ambiental de Sao
Paulo - Cetesb concedeu ndo sé a licenga prévia para o inicio das atividades da apelada, mas

posteriormente a licenca para a operagao.

A concessao de tais licengas pde cobro a quaisquer questionamentos acerca da
regularidade da atividade no aspecto ambiental, que ¢ o escopo desta demanda, como bem se pode

auferir de mero compulsar da exordial e da propria razdo de ser da associac¢do autora.
Vale reproduzir importante trecho do parecer da Procuradoria de Justica a fls. 1398:
“Do ponto de vista ambiental, a cremagdo se mostra adequada para que se dé a
destinagdo correta ao cadaver do animal porque evita contaminag¢do do solo, dos

lengdis fredticos e até mesmo de seres humanos ao dificultar a propagagdo de virus

e bactérias existentes nos corpos dos animais em decomposi¢ao.
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A atividade da apelada é servi¢o de cremacgdo de cadaveres de animais, e nada tem
a ver com servi¢os funerdrios de seres humanos e exploragdo de cemitério
particular, estes sim servigos publicos que exigem autoriza¢do legislativa e licita¢do,

aos quais se aplica a jurisprudéncia invocada as fls. 1362/1363”.

-5-

No que concerne a certiddo de uso de solo, ¢ importante registrar que a
Municipalidade ja havia autorizado a edificacdo do crematdrio e a regularidade da atividade esta
sedimentada com a expedicdo da Licenca de Operacdo de carater definitivo, afigurando-se

despiciendos os demais questionamentos de ordem meramente burocraticos.

Como bem asseverado na r. sentenga, com a concessao da licenga pela Cetesb os
questionamentos acerca da constru¢do do prédio do crematorio tornaram-se irrelevantes, inclusive

porquanto tais questionamentos ndo compuseram o pedido inicial. Ante o exposto, nega-se provimento

ao recurso.

MIGUEL PETRONI NETO
Relator
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