ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.417 SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a compatibilidade, com a Constitui¢ao
Federal, de normas do Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP) por meio das quais regulados o
processamento e julgamento de dissidio coletivo por greve dos servidores
publicos submetidos a vinculo estatutario.

1. PRELIMINAR

O Advogado-Geral da Unido articula ofensa reflexa ao Texto
Constitucional. Sustenta que a solu¢ao da questao exige prévio cotejo dos
preceitos impugnados com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

De fato, a instauracao do dissidio coletivo de natureza econdmica ou
juridica na Justica do Trabalho est4 disciplinada no Capitulo IV da CLT.
Contudo, o diploma nada dispde a respeito do regime juridico estatutario
dos servidores publicos, cujo fundamento de validade encontra assento
na propria Constituigao Federal.

A meu ver, a andlise quanto a eventual competéncia normativa de
tribunal de justica para julgar dissidio coletivo por greve de servidores
publicos, bem como para alterar condi¢des de trabalho e remuneragao,
reclama cotejo direto com os parametros constitucionais de controle
apontados na peticdo inicial: principio da legalidade e iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos e seu regime juridico (CF, arts. 5% caput, e 61, § 1% 1I,
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Ilall e IIC’,).

Ainda que assim nao fosse, o proprio dissidio coletivo a envolver os
interesses dos trabalhadores sob regime celetista extrai suas balizas
ultimas do art. 114, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, de modo que nao
se mostra indispensavel ao deslinde da controvérsia a apreciacao da
regulamentacao legal estabelecida na CLT.

Rejeito a preliminar.
2. MERITO

Estd em discussao a compatibilidade, ou nao, com a Carta de 1988,
da competéncia normativa de tribunal de justica para, ao julgar dissidio
coletivo por greve, interferir no regime estatutario de servidores publicos

e alterar condicoes de trabalho e remuneracao.

Dissidio coletivo consiste em acdo da competéncia da Justica do
Trabalho ajuizada, em regra, por categoria profissional, objetivando
sentenca normativa (i) de natureza econdmica, a estabelecer condi¢oes de
trabalho e remuneragao mais vantajosas para os trabalhadores ou (ii) de
natureza juridica, a interpretar fontes formais de direito do trabalho

aplicaveis a relagao de determinada classe profissional.

Trata-se de agao judicial sui generis no Judiciario brasileiro, tendo em
vista a prolacao de acordao com “corpo de sentenca, mas alma de lei”
(SILVA, Homero Batista Matheus da. Manual de direito do trabalho. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2023). Seus efeitos irradiam e vinculam toda
a categoria, alcangcando mesmo os trabalhadores originalmente contrarios
a formalizagao da demanda coletiva e os que ainda se engajarao na

atividade durante a vigéncia da decisao.
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Algado a instituto de estatura constitucional por meio do art. 123, §
2°, da Constituicao de 1946, o poder normativo da Justica do Trabalho
recebeu do constituinte de 1988 balizas e limites claros para o exercicio no
art. 114 da Constituicao Federal:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I — as ac¢Oes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragao publica
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

II - as acbes que envolvam exercicio do direito de
greve; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

III - as agdes sobre representagao sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

[...]

IX - outras controvérsias decorrentes da relacao de
trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao
eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposicoes minimas legais de protecao ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

]

A jurisprudéncia admite o acesso ao Judicidrio mediante dissidio

coletivo para se obter a correta interpretagao de norma ou clausula

3
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preexistente. Mesmo nessa hipotese, a decisdao, em regra, enseja
consequéncias de carater econdomico, uma vez que eventual duvida sobre
determinado instituto, parcela ou verba atinente a categoria ou

agrupamento profissional acaba por implicar reflexos e encargos.

Nessa esteira, o Judicidrio atua como verdadeiro arbitro publico
compulsorio, firmado no principio da conciliagdo que orienta o processo
do trabalho. A solugao autonoma € a mais apropriada e conveniente
considerada a composicao de conflitos coletivos e a pacificagao social.
Essa é a vocagdo preconizada no art. 7°, XXVI, da Carta Magna, mediante
o qual consagrado o direito dos trabalhadores ao reconhecimento de
convengoes e acordos coletivos:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[...]
XXVI — reconhecimento das convencgdes e acordos
coletivos de trabalho;

Nada obstante, o vinculo juridico entre Administragao Publica e
servidores publicos € de outra ordem. Possui natureza estatutaria, que
nao se confunde com a eminentemente contratual caracteristica da
relacao trabalhista.

Essa distingao se cristalizou em precedentes do Supremo. Em 12 de
novembro de 1992, ao apreciar a ADI 492, o Relator, ministro Carlos
Velloso, consignou que “os direitos, deveres, garantias e vantagens dos
servidores publicos — seu ‘status’, enfim — sao definidos unilateralmente
pelo Estado-legislador, que pode, também unilateralmente, altera-lo a
qualquer momento, sem se cogitar de direito do servidor a manutencao

do regime anterior”.
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Se as relagoes de direito publico sao marcadas pela desigualdade
juridica entre as partes, a relacdo trabalhista, por sua vez, é orientada pela
autonomia da vontade, na medida em que os direitos e as obrigacdes

nascem nao da lei, mas do contrato.

A jurisprudéncia desta Corte, entdao, foi na linha de nao conferir
tratamento igualitario aos dois vinculos, até porque o Texto
Constitucional nao o fez. Tanto é assim que o constituinte, quando quis,
outorgou aos servidores publicos, no art. 39, § 2°, direitos especificos
atribuidos aos trabalhadores no art. 7% nao incluido o direito ao
reconhecimento das conveng¢oes e acordos coletivos de trabalho (ADI
112, Rel. Min. Néri da Silveira, D] 9.2.1996).

A negociagao coletiva tem por escopo a defini¢do de condigoes
laborativas mais vantajosas e a majoracao da remuneracao. Ora, esses
parametros, quanto aos servidores publicos, sdao definidos por lei em
sentido formal (CF, arts. 37 a 40 e 61), pois a Administragao Publica deve
obediéncia estrita ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput).

Nao por outra razao, o entendimento do Plendrio ¢ unissono em
atribuir a Justica comum a competéncia para julgar os litigios envolvendo
servidores estatutarios. Novamente na ADI 491, o Relator, ministro
Carlos Velloso, consignou que, nao sendo iguais os conceitos de
trabalhador e servidor publico, nao cabe a Justica do Trabalho decidir
dissidios de servidor publico e poder publico, exceto nos casos em que
admitido trabalhador em regime de emprego. Sua Exceléncia ressaltou,
ainda, que a Justica especializada é imposta representacao paritaria (CF,
arts. 111, § 1°, II; 113; 115, pardgrafo unico, III; e 116), visando a
colaboragao leiga, em razao da natureza do direito a aplicar e da protegao
da parte mais vulneravel da relagdo. A propria estrutura instituida no
Texto Constitucional nao comporta o julgamento de controvérsias alheias

a relacao trabalhista.
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Essa compreensao foi amplamente ratificada no julgamento da ADI
3.395, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 1°.7.2020, quando o Plenario
concluiu que a competéncia da Justi¢ca do Trabalho nao abrange as causas
instauradas entre o poder publico e servidor com vinculo juridico-

estatutdrio. Veja-se a ementa do acérdao:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
EXPRESSAO “RELACAO DE TRABALHO”.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS
SERVIDORES. PRECEDENTES. MEDIDA  CAUTELAR
CONFIRMADA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O processo legislativo para edicado da Emenda
Constitucional 45/2004, que deu nova redacao ao inciso I do art.
114 da Constituicao Federal, é, do ponto de vista formal,
constitucionalmente higido.

2. A interpretacio adequadamente constitucional da
expressao “relagao do trabalho” deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da
Justica do Trabalho nao alcanca as agoes judiciais entre o Poder
Publico e seus servidores.

3. Medida Cautelar confirmada e Acao Direta julgada

parcialmente procedente.

Nesse contexto, o direito de greve é assegurado aos servidores
publicos, pelo art. 37, II, da Constituicao Federal, também nos termos e
limites definidos em lei especifica. Omisso o legislador, o Supremo, ao
examinar o MI 708, determinou a aplicacao das Leis n. 7.701/1988 e

7.783/1989 até que preenchido o vacuo legislativo, atribuindo a Justica
6
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comum a jurisdi¢ao sobre o tema. Transcrevo, no ponto, trecho pertinente
da ementa do acérdao, publicado no DJe de 30 de outubro de 2008:

[..]

6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF.
FIXACAO DO PRAZO DE 60 [..] DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO  DE INJUNCAO  DEFERIDO  PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989.

6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Lei
n® 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto e
mediante solicitagio de entidade ou orgao legitimo, seja
facultado ao juizo competente a fixagdo de regime de greve
mais severo, em razao de tratarem de “servicos ou atividades
essenciais” (Lei n® 7.783/1989, arts. 9% a 11).

6.2. Nessa extensdao do deferimento do mandado de
injuncdo, aplicacdo da Lei n® 7.701/1988, no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados
até o momento de colmatacdo legislativa especifica da lacuna
ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da CF.

6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as
situagOes provisorias de competéncia constitucional para a
apreciacao desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assim, nas condi¢des acima
especificadas, se a paralisacio for de ambito nacional, ou
abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda,
compreender mais de uma wunidade da federacdo, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Superior

7
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Tribunal de Justica (por aplicacao analédgica do art. 2%, 1, “a”,
da Lei n° 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma tunica regido da justica
federal, a competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais
(aplicagao analdgica do art. 6° da Lei n® 7.701/1988). Para o caso
da jurisdicio no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federagao, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também
por aplicacdo analdgica do art. 6° da Lei n° 7.701/1988). As
greves de ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com
jurisdicdo sobre o local da paralisacdo, conforme se trate de
greve de servidores municipais, estaduais ou federais.

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par
da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se
discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais,
nos ambitos de sua jurisdi¢ao, serdo competentes para decidir
acerca do mérito do pagamento, ou nao, dos dias de paralisacao
em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se
reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 72 da Lei n°
7.783/1989, a deflagracao da greve, em principio, corresponde a
suspensao do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto,
os saldrios dos dias de paralisacao nao deverdo ser pagos, salvo
no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por
outras situagOes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensao do contrato de trabalho (art. 7* da Lei n®
7.783/1989, in fine).

6.5. Os tribunais mencionados também serdo competentes
para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente
incidentes relacionadas ao exercicio do direito de greve dos
servidores publicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se
postule a preservagao do objeto da querela judicial, qual seja, o
percentual minimo de servidores publicos que deve continuar
trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a

8
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proibicao de qualquer tipo de paralisacao; ii) os interditos
possessOrios para a desocupacao de dependéncias dos érgaos
publicos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais
medidas cautelares que apresentem conexao direta com o
dissidio coletivo de greve.

6.6. Em razao da evolugao jurisprudencial sobre o tema da
interpretacdo da omissao legislativa do direito de greve dos
servidores publicos civis e em respeito aos ditames de
seguranga juridica, fixa-se o prazo de 60 [...] dias para que o
Congresso Nacional legisle sobre a matéria. [...]

(Grifei)

A despeito da competéncia outorgada aos tribunais de justica para

dirimir conflitos de greve adstrita a uma unidade da Federacao ou de

esfera local ou municipal, conforme se trate de greve de servidores

municipais ou estaduais, ai ndo se insere a competéncia normativa

exercida no ambito dos dissidios coletivos ajuizados na Justica do

Trabalho, porquanto incompativel com o vinculo juridico-estatutario que

regula a relacdo entre servidores publicos civis e Administragao Publica.

A luz do

art. 61 da Carta de 1988, a criagao, alteragao ou supressao

de normas relativas as condi¢oes de trabalho, remuneracao, estabilidade e

aposentadoria

dos servidores publicos exige edicao de lei em sentido

formal iniciada pelo chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:
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]

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

[...]

A lei estatutdria que revela a disciplina nuclear basica do regime
administrativo de carater organizacional extrai fundamento de validade
diretamente do Texto Constitucional, submetendo-se ao principio da

legalidade encerrado no caput do art. 37.

Essa compreensao justificou a edigao das Sumulas 337 e 679 do

Supremo:

Enunciado n. 339: Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao
tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob fundamento de isonomia.

Enunciado n. 679: A fixacdo de vencimentos dos

servidores publicos nao pode ser objeto de convengao coletiva.

Com base nessas premissas, entendo que a atribuicao ao Poder
Judiciario de competéncia para julgar dissidios coletivos relacionados a
servidores publicos submetidos ao regime estatutdrio deve observancia as
restri¢cOes e balizas da prépria Carta Magna. No meu sentir, é inviavel a
concessao a Justica comum de competéncia normativa para alterar regras
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relativas a condi¢des de trabalho e remuneragao do servidor publico,

submetidas que sao a reserva de lei em sentido formal.

Compreensao em sentido contrario afrontaria a propria separagao de
poderes, postulado nuclear ao Estado democratico de direito instaurado
pela Constituigao de 1988 no art. 2%

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Embora eu reconheca a competéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo para processar e julgar dissidio relativo a greve de
servidores publicos estatutarios nos limites de sua jurisdi¢ao, nao posso
admitir que as decisdes tomadas no ambito desses processos tenham o
condao de modificar normas do regime juridico estatutario aplicavel a
esses profissionais, por descompasso com os principios da separagao de
poderes, da legalidade e da reserva de administracao, bem assim com o
regime de reserva de iniciativa incidente sobre a matéria.

Na espécie, a disciplina questionada € ampla, visto que se propode a
regular todo o processamento e julgamento dos dissidios coletivos no
ambito do TJSP. Deve, pois, ser analisada com prudéncia.

Conforme expus, a competéncia, em si, de tribunal de justica para
processar e julgar dissidios coletivos envolvendo greve de servidores
publicos mostra-se harménica com a Lei Maior desde que observados
certos ditames constitucionais.

Levando em conta a supremacia da Carta de 1988, sua unicidade e a
maxima efetividade dos preceitos fundamentais ali encerrados, cumpre
conferir as normas impugnadas interpretagao conforme a Constituicao, a
fim de preservar o texto.

11
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A conclusao merece ser outra apenas quanto ao art. 245, no qual
atribuido a decisao do TJSP carater normativo, nos moldes daquela
competéncia constitucionalmente outorgada a Justica do Trabalho.
Invidvel a previsdo, uma vez que, como consignado neste
pronunciamento, a competéncia normativa visa estabelecer, em favor dos
trabalhadores celetistas, condi¢oes laborais mais vantajosas e majoragao

remuneratdria. Essa atuagao nao se aplica aos servidores publicos.
Rememore-se o teor do dispositivo:

Art. 245. Concluido o julgamento e proclamada a decisao
normativa, o relator terd o prazo de dez dias para a lavratura
do acordao, que devera ser publicado imediatamente.

Paragrafo tinico. A decisdao normativa contera indicagao
da data de sua entrada em vigor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo tnico do artigo 867 da CLT.

A clausula “decisao normativa” contida tanto no caput como no
paragrafo Unico, a remeter diretamente ao conceito de sentenca
normativa na esfera do direito do trabalho, previsto no pardgrafo tnico
do art. 867 da CLT, nao se compatibiliza com a competéncia da Justica
comum para julgar dissidio coletivo de greve de servidores publicos

estatutarios. Declaro-a inconstitucional.

O paragrafo unico do art. 245, ao disciplinar o inicio da vigéncia da
decisao, determina a aplicagao subsididria do art. 867, paragrafo tnico, da
CLT, que, por sua vez, alude a norma do art. 616, § 3% voltada ao
estabelecimento de prazo para a instauracdo do dissidio coletivo na

Justiga especializada. Vejamos:

Art. 867. Da decisao do Tribunal serao notificadas as
partes, ou seus representantes, em registrado postal, com

12
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franquia, fazendo-se, outrossim, a sua publicacdo no jornal
oficial, para ciéncia dos demais interessados.

Paragrafo  tnico - A  sentenca  normativa
vigorara: (Incluido pelo Decreto-lei n® 424, de 21.1.1969)

a) a partir da data de sua publicagao, quando ajuizado o
dissidio apds o prazo do art. 616, § 3% ou, quando nao existir
acordo, convengao ou sentenga normativa em vigor, da data do
ajuizamento; (Incluida pelo Decreto-lei n® 424, de 21.1.1969)

b) a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia do
acordo, convengao ou sentenga normativa, quando ajuizado o
dissidio no prazo do art. 616, § 3°. (Incluida pelo Decreto-lei n®
424, de 21.1.1969)

Art. 616. Os Sindicatos representativos de categorias
econdmicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que nao
tenham representacao sindical, quando provocados, ndo podem
recusar-se a negociacao coletiva. (Redacao dada pelo Decreto-
lei n® 229, de 28.2.1967)

[..]

§ 32 Havendo convencao, acordo ou sentenca normativa
em vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado dentro dos
60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que
0 novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse
termo. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 424, de 21.1.1969)

]

O objetivo do art. 245, pardgrafo unico, questionado € que a decisao
do TJSP indique a data da vigéncia e, subsidiariamente, passe a vigorar (i)
a partir da data da publicacao, se ajuizado o dissidio coletivo apds os 60
dias anteriores ao termo final da convencao, acordo ou decisao em vigor
(CLT, arts. 867, paragrafo tnico, “a”, primeira parte, c/c CLT, art. 616, §
39); (ii) a partir da data da formaliza¢do do dissidio coletivo, se inexistente
convengao, acordo ou decisao em vigor (CLT, arts. 867, pardgrafo tnico,

“"_ 7

a”, segunda parte); ou (iii) a partir do dia imediato ao termo final da
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vigéncia da convengao, acordo ou decisdao, quando ajuizado o dissidio
coletivo dentro do prazo de 60 dias do art. 616, § 3¢, da CLT.

Reafirmando as razoes deste voto, nao me parece consentaneo com o
Texto Constitucional a aplicagdo subsididria da CLT aos servidores
publicos submetidos a vinculo estatutario, até porque os parametros para
a negociacdo coletiva e a decisao normativa no ambito da relacdo
trabalhista nao sdao prdprios a atuacao dos sindicatos dos servidores
publicos estatutarios, por forca dos principios constitucionais que regem
a Administracao Publica, inseridos no caput do art. 37, e considerado,
ainda, o dbice do art. 39, § 3% da Carta Magna, que nao assegura aos
servidores publicos o direito social ao reconhecimento das convengoes e
acordos coletivos de trabalho previstos no art. 72, XXVL

Declaro inconstitucional o trecho “aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo unico do artigo 867 da CLT” contido no paragrafo
unico do art. 245 do Regimento Interno do TJSP.

Quanto as demais disposi¢oes questionadas, ha que conferir-lhes
interpretacao conforme a Constituicdo, fixando o entendimento de que ao
TJSP, no julgamento de pedido de dissidio coletivo por greve de
servidores publicos estatutarios, descabe o exercicio de competéncia
normativa que altere o regime juridico aplicdvel, especialmente em
relacao as condicdes de trabalho e remuneracao.

3. MODULACAO DOS EFEITOS

As normas sob invectiva ampararam, durante mais de 15 anos, a
atuacao do TJSP em dissidios coletivos. Ha, portanto, situagdes
consolidadas cuja nulidade ex tunc, a esta altura, teria potencial de
acarretar prejuizos mais graves a ordem juridica. Afinal, decisdes,
procedimentos e atos judiciais foram formalizados ao abrigo de normas
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presumidamente compativeis com a Constituicao Federal e repercutiram
nos quadros da Administracao Publica do Estado de Sao Paulo.

Assim, penso ser inevitavel o surgimento, a partir da proclamacao
de inconstitucionalidade, de efeitos concretos merecedores da atencao
desta Corte.

E cedico que disposicio inconstitucional nasce morta. Como
corolario do principio da nulidade, as decisdes do Supremo em processo
objetivo produzem efeito retroativo no que concerne a edi¢ao da norma
em analise. Nada obstante, o art. 27 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de

1999, previu a seguinte excegdo a regra:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela sé tenha
eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Dai se depreende que a eficicia da proclamacao de
inconstitucionalidade deve levar em conta, a par do principio da
supremacia da Constitui¢do, o da unidade de seu sentido normativo e

politico-axiologico.

Atente-se, quanto ao ponto, para a licao de José Gomes Canotilho (A
decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteudo e os efeitos da
decisao de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catolica,
1999. p. 712):

O principio da constitucionalidade, se bem que exija o
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afastamento efectivo e o mais rapidamente possivel da
inconstitucionalidade, nao se contenta apenas com uma
imediata maximizagdo parcial (da norma constitucional
violada) sem consideracdo das restantes disposicoes e
principios constitucionais. O principio da unidade da
Constituicdo postula uma concordancia pratica entre os
diferentes interesses protegidos.

[..]

A premissa fundamental que estd na base da rentncia a
declaracao de inconstitucionalidade com eficacia retroativa e
repristinatoria ha-de estar, por isso, na verificacao de que, no
caso concreto, a declaracao de inconstitucionalidade com
limitacdo de efeitos assegura melhor a normatividade da
Constituicdo do que a  simples declaracao de
inconstitucionalidade. Isto significa que a reagdao a normagcao
constitucional ou, mesmo é dizer, as consequéncias da
inconstitucionalidade da lei devem ser determinadas no quadro

da Constitui¢ao no seu todo e na sua unidade.

O Supremo tem o dever precipuo de guardar a Constituicao,
zelando por sua maxima efetividade, o que contempla, para além da
preservagao da norma utilizada como parametro de controle, a protegao

de toda a unidade normativa da Lei Maior.

A restricao do alcance da decisao quanto aos atos praticados na
vigéncia da norma declarada inconstitucional visa concretizar a
seguranga juridica, protegendo a confianga legitima e a boa-fé objetiva do

tribunal e dos envolvidos nos eventuais dissidios coletivos decididos.

Compete a esta Corte, no desempenho de suas fungoes
constitucionais, harmonizar o principio da nulidade da norma
inconstitucional com os postulados alusivos a seguranca juridica e a

protecao da confianca legitima e da boa-fé objetiva, fundamentos do
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Estado de direito e expressoes do devido processo legal.

Nao ha razao para provocar tumulto ou desordem no regular
funcionamento do Judicidrio do Estado de Sao Paulo. Eventual aplicagao
retroativa da decisdo produziria cendrio de notdria incerteza e
inseguranga juridica, prejudiciais a organizagao da Justica estadual e a
continuidade na prestagao de servigos publicos.

Constatado o atendimento dos pressupostos legais (Lei n. 9.868/1999,
art. 27), cumpre modular a eficdcia do pronunciamento, a fim de conferir-
se eficdcia prospectiva a decisao e, assim, preservar e assegurar
perfectibilidade dos atos praticados com base nas normas questionadas

até a publicacao da ata de julgamento do mérito desta acao.

4. DISPOSITIVO

Do exposto, julgo procedente, em parte, o pedido, para (i) declarar a
inconstitucionalidade da expressao “decisao normativa” contida no caput
e no paragrafo tnico do art. 245 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (RITJSP) e do trecho “aplicando-se, no que
couber, o disposto no paragrafo tinico do artigo 867 da CLT” constante do
paragrafo unico do art. 245 do RITJSP; bem como (ii) atribuir
interpretagao conforme a Constitui¢ao aos arts. 239 a 246 do diploma, de
modo a fixar o entendimento de que nao cabe ao TJSP, ao julgar pedido
de dissidio coletivo por greve dos servidores publicos estatutarios, o
exercicio de competéncia normativa que altere o regime juridico
aplicavel, especialmente no que diz respeito as condi¢des de trabalho e

remuneracao.

Modulo a eficacia da decisao e fixo como marco temporal do inicio
da producao de efeitos a data de publicacao da ata de julgamento do
mérito desta agdo, resguardados os atos e as situagdoes até entao
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consolidados.

E como voto.
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