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PODER JUDICIARIOTribunal Regional Federal da 12 RegidoGab. 6 - DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO LUIZ DE SOUSAProcesso Judicial Eletronico APEI’_A(;AO CIVEL (198) 0019732- _
88.2017.4.01.3400 RELATORIO O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
LUIZ DE SOUSA (RELATOR): Trata-se de apelacao interposta pela Unido contra
sentencga proferida pelo Juizo da 92 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, que julgou procedente o pedido formulado na agédo de procedimento comum
proposta por ------------- em face da apelante.Em suas razdes recursais, a parte
apelante alega, em sintese, que o instituto da remogéo possui hipéteses
taxativamente previstas em lei, ndo comportando interpretagdo extensiva. Argumenta
que a esposa do autor, por ser empregada de sociedade de economia mista
exploradora de atividade econdmica, submete-se ao regime celetista, ndo se
enquadrando no conceito estrito de servidora publica exigido pela norma. Sustenta
que a decisao de primeiro grau, ao deferir o pedido, viola o principio da legalidade e
causa desorganizagao no servigo publico. Ao final, requer o provimento do recurso
para reformar a sentencga e julgar totalmente improcedente o pedido do autor.Apesar
de devidamente intimada, a parte apelada n3o apresentou contrarrazdes.E o relatério.

PODER JUDICIARIOTribunal Regional Federal da 12 RegidaoGab. 6 - DESEMBARGADOR

FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSAProcesso Judicial Eletrénico APELACAO CIVEL (198) 0019732-
88.2017.4.01.3400 VOTO O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE
SOUSA (RELATOR): Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo a apelacéo
em seu efeito devolutivo (arts. 1.011 e 1.012 do CPC).O cerne da controvérsia recursal
reside na interpretacao do alcance da expressao "servidor publico" contida
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no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "a", da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para fins de remocé&o a pedido, independentemente do

interesse da Administracdo, para acompanhamento de cénjuge. O referido diploma
legal, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais, estabelece o instituto da remog¢ao como
o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no d&mbito do mesmo quadro. A
modalidade em tela, de natureza vinculada, visa proteger um bem juridico de elevada
estatura constitucional: a unidade familiar.A licenga para acompanhar conjuge ou
companheiro com exercicio provisorio possui previsao legal no art. 84, caput, §2° da
Lei n° 8.112/90, constituindo direito subjetivo do servidor, desde que observados os

requisitos elencados em seu bojo. Eis a sua redagao:Art. 84. Podera ser concedida licenga ao
servidor para acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o

exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.(...)§ 2° No deslocamento de
servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisério em 6rgéo ou entidade
da Administragdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com

o seu cargo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97) Aludido dispositivo legal estabelece os
seguintes requisitos para a concessao da licengca em aprego, quais sejam: a) ser o
cbnjuge ou companheiro do pretendente também servidor publico; b) que tenha sido
deslocado para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo e; c) que o exercicio da atividade

seja compativel com seu cargo.No que concerne a remog¢ao, assim esta previsto:Art. 36.
Remocgao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com ou sem mudanga
de sede.Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remogao:l - de oficio,
no interesse da Administracdo;ll - a pedido, a critério da Administragéo;lll - a pedido, para outra localidade,
independentemente do interesse da Administragdo:a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor
publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administragao;b) por motivo de saude do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente
que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovagao por junta médica
oficial;c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero de interessados for superior ao
numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgéo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

Sobre o tema, cumpre destacar o entendimento deste Tribunal Regional Federal —

TRF1, in verbis:CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA.

SERVIDOR PUBLICO. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE FUNCIONARIO DO BANCO DO

BRASIL. ART. 36, I, A, DA LEI N° 8.112/1990. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROTECAO DA UNIDADE
FAMILIAR. ARTIGOS 206 E 207, DA CF/1988. POSSIBILIDADE. APELACAO DA IMPETRANTE PROVIDA.
APELACAO DA PARTE RE DESPROVIDA. 1. Trata-se de Apelagdes Civeis interpostas por Janara Alexandre da
Silva Vasconcelos e pelo Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre IFAC, contra sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara Federal Civel e Criminal da Se¢&o Judiciaria do Acre, nos autos do Mandado de
Segurancga impetrado pela servidora com o objetivo de obter sua remogé&o para o Instituto Federal do Parana, para
acompanhamento de seu cénjuge, empregado do Banco do Brasil, ou, sucessivamente, a concessao de licenga
remunerada com exercicio provisorio, nos termos do art. 84, §2°, da Lei n° 8.112/90. 2. A licenga por afastamento
do cOnjuge, nos termos do § 2° do art. 84 da Lei n° 8.1120/1990, sera concedida quando estiverem presentes os
seguintes requisitos: a) que ambos os cdnjuges e companheiros sejam servidores publicos; b) que tenha sido
deslocado para outro ponto do territdrio nacional, e ¢) que o exercicio da atividade seja compativel com seu cargo.
3. A diferencga existente entre o pedido de "licenga com exercicio provisorio por motivo de acompanhamento de
cbnjuge”, com esteio no art. 84, §2°, da Lei n® 8.112/90 e da "remogao por motivo de acompanhamento de conjuge
deslocado ex officio", com esteio no art. 36, I, "a", da Lei n® 8.112/90. O primeiro prevé que "podera ser concedida
licenga ao servidor para acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério
nacional, para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo", e no §2° que
"no deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio
provisorio em 6rgao ou entidade da Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o
exercicio de atividade compativel com o seu cargo". Enquanto o segundo exige "para acompanhar conjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracao”. 4. No caso em analise, observa-se
que o esposo da autora, funcionario do Banco do Brasil, sociedade de economia mista, foi removido no interesse
da Administragao, conforme comprovado nos autos. 5. A expresséo "servidor publico civil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios", segundo entendimento jurisprudencial
consolidado, tem de ser interpretada ampliativamente, a luz do art. 37 da Constituicdo da Republica, alcangando
todo e qualquer "servidor" da Administragao Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que
abrange tanto os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na Administragéo Direta como os empregados
publicos integrantes da Administragéo Indireta. Precedentes. 6. Protegao constitucional do Estado a unidade e
convivéncia familiar, fundamentada nos artigos 206 e 207, da CF/88. Aplicabilidade a espécie. 8. Quanto a
apelagéo do IFAC referente ao visa a revogacgéao da tutela recursal mantida pela sentenga deve ser improvido, haja
vista que a impetrante teve seu pleito deferido nesta instancia recursal. 9. Honorarios advocaticios

incabiveis por forca da Lei n°® 12.016/2009. 10. Apelagéo da impetrante provida. Apelagéo da parte ré
desprovida.(AMS 1013807-57.2022.4.01.3000, DESEMBARGADOR FEDERAL RUI COSTA GONCALVES, TRF1 -
SEGUNDA TURMA, PJe 26/05/2025 PAG.)"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL

CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE FUNCIONARIO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. ART. 36, I, A, DA LEI N° 8.112/1990. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROTECAO DA UNIDADE
FAMILIAR. ARTIGOS 206 E 207, DA CF/1988. POSSIBILIDADE. 1. Cuida-se de apelagao interposta pelo Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso IFMT em face de sentenga que concedeu
parcialmente a seguranca pleiteada, em agéo buscando a remogéo do impetrante para Brasilia/DF, a fim de
acompanhar sua cénjuge, funcionaria da Caixa Econémica Federal CEF. 2. A licenga por afastamento do cénjuge,
nos termos do § 2° do art. 84 da Lei n°® 8.1120/1990, sera concedida quando estiverem presentes os seguintes
requisitos: a) que ambos os cénjuges e companheiros sejam servidores publicos; b) que tenha sido deslocado
para outro ponto do territério nacional, e c) que o exercicio da atividade seja compativel com seu cargo. 3. A
diferenga existente entre o pedido de licenga com exercicio provisério por motivo de acompanhamento de
cbnjuge”, com esteio no art. 84, §2° da Lei n°® 8.112/90 e da remogé&o por motivo de acompanhamento de cénjuge
deslocado ex officio, com esteio no art. 36, Ill, a, da Lei n° 8.112/90. O primeiro prevé que podera ser concedida
licenga ao servidor para acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério
nacional, para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo, e no §2° que
no deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio
provisério em 6rgédo ou entidade da Administracao Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o
exercicio de atividade compativel com o seu cargo. Enquanto o segundo exige para acompanhar cénjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragdo. 4. No caso em andlise, observa-se
que a esposa do autor, funcionaria da Caixa Econdémica Federal CEF, empresa publica, foi removida no interesse
da Administragdo, conforme comprovado nos autos. 5. A expressdo servidor publico civil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, segundo entendimento jurisprudencial
consolidado, tem de ser interpretada ampliativamente, a luz do art. 37 da Constituicdo da Republica, alcangando
todo e qualquer "servidor" da Administragdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que
abrange tanto os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na Administragdo Direta como os empregados
publicos integrantes da Administragdo Indireta. Precedentes. 6. Prote¢do constitucional do Estado a unidade e
convivéncia familiar, fundamentada nos artigos 206 e 207, da CF/88. Aplicabilidade a espécie. 7. Honorarios
advocaticios incabiveis por forga da Lei n° 12.016/2009. 8. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.”(AC 1000047 -

26.2018.4.01.3600,

DESEMBARGADOR FEDERAL MORAIS DA ROCHA, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 30/05/2023 PAG.) Na
hipotese, a questado central da apelacéo cinge-se a saber se o autor, Agente de Policia
Federal, possui o direito de ser removido da Superintendéncia Regional no Amazonas
para a de Sao Paulo, a fim de acompanhar sua esposa, empregada do Banco do Brasil
S.A., que foi transferida de oficio e no interesse da administracido.Verifica-se que os
fatos que amparam a pretensao do autor estdo devidamente comprovados nos autos.
A declaracao emitida pelo Banco do Brasil (hum. 154663022 - pag. 46) € inequivoca ao
atestar que a remocgao da Sra. ---------- , de Manaus/AM para Sao Paulo/SP, ocorreu "de
oficio, no Interesse da Administragdo [...] por motivo de readequacado de quadro
funcional em virtude de reestruturacao". Cumprido, portanto, o requisito objetivo do
deslocamento forgado do conjuge por ato da Administragao Publica.Quanto a alegacao
de o cdnjuge do autor n&do ser considerado servidor publico para fins de aplicagao do
art. 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 8.112/1990, essa ndo merece
prosperar, tendo em vista que a expresséao “servidor publico”, segundo o entendimento
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jurisprudencial consolidado, deve ser interpretada ampliativamente, a luz do art. 37 da
Constituicao Federal, alcangando todo e qualquer servidor da Administragcdo Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que abrange tanto os servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo na Administracdo Direta como os empregados
publicos integrantes da Administragcdo Indireta.O Supremo Tribunal Federal tem
precedente no sentido de que a alinea "a" do inciso Ill do paragrafo unico do art. 36 da
Lei 8.112/90 n&o exige que o cdnjuge do servidor seja também regido pelo Estatuto dos

servidores publicos federais. Nesse sentido:EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADO PUBLICO. TRANSFERENCIA DE OFICIO. REMOCAO PARA ACOMPANHAR
CONJUGE. POSSIBILIDADE. ART. 226 DA LEI MAIOR. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.8.2008. O
Supremo Tribunal Federal entende que, em atengéo ao art. 226 da Constituicdo Federal, o servidor publico possui direito
a remogdo para acompanhar o cénjuge, empregado publico, transferido de oficio. As razées do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.

(ARE 644938 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014) EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. REMOCAO DE OFICIO
PARA ACOMPANHAR O CONJUGE, INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE VAGAS. ART. 36 DA LEI 8.112/90.

DESNECESSIDADE DE O CONJUGE DO SERVIDOR SER TAMBEM REGIDO PELA LEI 8112/90.

ESPECIAL PROTECAO DO ESTADO A FAMILIA (ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1. Em mandado de
seguranga, a Unido, mais do que litisconsorte, é de ser considerada parte, podendo, por isso, ndo apenas nela intervir
para esclarecer questbes de fato e de direito, como também juntar documentos, apresentar memoriais e, ainda, recorrer
(paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n°® 9.469/97). Rejeigdo da preliminar de inclusdo da Unido como litisconsorte passivo.

2. Havendo a transferéncia, de oficio, do cénjuge da impetrante, empregado da Caixa Econémica Federal, para a cidade
de Fortaleza/CE, tem ela, servidora ocupante de cargo no Tribunal de Contas da Uniéo, direito liquido e certo de também
ser removida, independentemente da existéncia de vagas. Precedente: MS 21.893/DF. 3. A alinea "a" do inciso Il do
paragrafo unico do art. 36 da Lei 8.112/90 néo exige que o conjuge do servidor seja também regido pelo Estatuto dos
servidores publicos federais. A expresséo legal "servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" ndo é outra sendo a que se Ié na cabega do art. 37 da Constituigdo
Federal para alcancar, justamente, todo e qualquer servidor da Administragdo Publica, tanto a Administracéo Direta
quanto a Indireta. 4. O entendimento ora perfilhado descansa no regago do art. 226 da Constituicdo Federal, que, sobre
fazer da familia a base de toda a sociedade, a ela garante "especial protegdo do Estado”. Outra especial protegao a
familia ndo se poderia esperar sendo aquela que garantisse a impetrante o direito de acompanhar seu cénjuge, e, assim,
manter a integridade dos lagos familiares que os prendem. 5. Seguranga concedida.(MS 23058, Relator(a): Min.

CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2008, DJe-216 DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-2008 EMENT

VOL-02341-02 PP-00194 RTJ VOL-00208-03 PP-01070) Tem-se, pois, que a expressao legal
"servidor publico" tem de ser interpretada ampliativamente, a luz do art. 37 da
Constituicao da Republica, alcancando todo e qualquer "servidor" da Administracao
Publica, de modo que deve ser mantida a sentenca recorrida. Honorarios recursais
arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor fixado pelo juizo a quo e sem
prejuizo deste, a teor do disposto no art. 85, §§2°, 3° e 16°, primeira parte, do
CPC.Posto isso, nego provimento a apelagdo.E como voto.

L 2

PODER JUDICIARIOTribunal Regional Federal da 12 RegioGab. 6 - DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSAProcesso Judicial Eletrénico APELACAQO CIVEL (198)
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001973288.2017.4.01.3400APELANTE: UNIAO FEDERAL APELADO: --------mmm-
Advogado do(a) APELADO: ANDERSON NAZARENO RODRIGUES DF16302-A
EMENTAADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. EMPREGADA DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. BANCO DO BRASIL. TRANSFERENCIA DE OFiCIO NO
INTERESSE DA ADMINISTRACAO. INTERPRETACAO AMPLIATIVA DO CONCEITO
DE SERVIDOR PUBLICO. ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Ill, A, DA LEI N° 8.112/90.
REQUISITOS PREENCHIDOS. SENTENCA MANTIDA.1. Apelacéo interposta pela
Unido em face de sentenga que julgou procedente o pedido de servidor publico
federal, Agente de Policia Federal, para que fosse determinada sua remogéao da
Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado do Amazonas para a unidade
de Sao Paulo, a fim de acompanhar sua conjuge, empregada do Banco do Brasil S.A.,
que foi transferida de oficio e no interesse da administracdo daquela para esta
localidade.2. Na hipodtese, restou devidamente comprovado, por meio de declaragao
da instituigdo financeira (hnum. 154663022 - pag. 46), que a esposa do autor,
empregada do Banco do Brasil, foi transferida de oficio, no interesse da
Administragédo. Preenchidos, portanto, os requisitos legais e constitucionais, a
manutencgao da sentenca que reconheceu o direito a remogéao do autor € medida que
se impde.3. A remogao por motivo de acompanhamento de cénjuge deslocado ex
officio”, com esteio no art. 36, lll, “a@”, da Lei n°® 8.112/90, constitui direito subjetivo do
servidor, desde que observados os requisitos elencados em seu bojo, quais sejam: a)
ser o cdnjuge ou companheiro do pretendente também servidor publico; b) que tenha
sido deslocado para outro ponto do territorio nacional, e c) que o deslocamento tenha
sido no interesse da Administracdo.4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a alinea "a" do inciso Ill do paragrafo unico do art. 36 da Lei
8.112/90 que trata sobre remogéo para acompanhamento de conjuge ou
companheiro, também servidor publico - ndo exige que o cénjuge do servidor seja
também regido pelo estatuto dos servidores publicos federais. Precedentes: ARE
644938 AgR, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014 e MS 23058,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2008, DJe-216
DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-2008 EMENT VOL-02341-02 PP-00194 RTJ
VOL00208-03 PP-01070.5. A expressao “servidor publico", segundo entendimento
jurisprudencial consolidado, tem de ser interpretada ampliativamente, a luz do art. 37
da Constituicdo da Republica, alcangando todo e qualquer "servidor" da Administragao
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que abrange tanto os
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na Administragao Direta como os
empregados publicos integrantes da Administrac&o Indireta, de modo que deve ser
mantida a sentenca recorrida, que aplicou ao presente caso o disposto no art. 36,
paragrafo unico, lll, a, da Lei n® 8.112/90.6. Honorarios recursais arbitrados em 20%
(vinte por cento) sobre o valor fixado pelo juizo a quo e sem prejuizo deste, a teor do
disposto no art. 85, §§2°, 3° e 16°, primeira parte, do CPC. 7. Apelagcao
desprovida.ACORDAO Decide a Segunda Turma do TRF da 12 Regio, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do voto do Relator.Brasilia
DF. ASSINADO DIGITALMENTEDesembargador Federal Jodo Luiz de SousaRelator
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