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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1004873-61.2017.8.26.0024, da Comarca de Andradina, em que sdo apelantes
------------ , é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Em julgamento estendido, por maioria de
votos, negaram provimento ao recurso, vencidos parcialmente o relator e a 2* juiza.
Escrevera o acorddo o relator sorteado.", de conformidade com o voto do Relator(a),
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
COIMBRA SCHMIDT (Presidente), MONICA SERRANO, MARIA FERNANDA
DE TOLEDO RODOVALHO E FAUSTO SEABRA.

Sdo Paulo, 1° de dezembro de 2025.

EDUARDO GOUVEA
Relator

Assinatura Eletronica

TJSP - 72 Camara de Direito Publico

Apelacao n° 1004873-61.2017.8.26.0024

Comarca: Andradina

Juiz de primeiro grau: Guilherme Facchini Bocchi Azevedo

Apelantes: , , e
Apelados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e outros

Voto n° 42878

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004873-61.2017.8.26.0024 e cddigo O6yTBxUK.



=EH—= TRIBUNAL DE JUSTICA
- PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA MANTIDA.
I. Caso em Exame
Acao civil publica por ato de improbidade administrativa
envolvendo fraude em concurso publico, constatada apos
operagao "QI" do Ministério Publico. Provas indicam que a
empresa responsavel pelo certame direcionou aprovagdes
para diversos cargos, resultando na nulidade parcial do
concurso n° 001/2014 do Municipio de Castilho e exoneragao
de servidores. Condenag¢do dos réus ndo ocorreu por
improbidade administrativa, afastando a discussdo sobre
dolo. Exoneracdo decorrente da nulidade do certame.
II. Questiao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
exoneracdo dos servidores deve ocorrer antes do transito em
julgado, considerando a nulidade do concurso e a presunc¢io
de inocéncia.
II1. Razdes de Decidir
3. Conforme o entendimento da maioria da Turma
Julgadora, a nulidade parcial do concurso publico justifica a
exoneracdo dos servidores, independentemente do transito
em julgado, visto que o afastamento imediato se configura
como consequéncia direta da nulidade declarada, tendo o
magistrado de primeiro grau aplicado o direito de forma
correta e coerente com os principios que regem a
Administragdo Publica.
I'V. Dispositivo e Tese 5.
Recursos desprovidos.
Tese de julgamento: 1. A nulidade do concurso publico
justifica a exoneracao dos servidores, independentemente do
transito em julgado, visto que o afastamento imediato se
configura como consequéncia direta da nulidade declarada.

2

Trata-se de acao civil publica movida pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de ------—--- e outros,
visando a condenacdo dos réus por ato de improbidade administrativa,
consistente em fraude para fins de aprovagdo no concurso publico n°
001/2014, promovido pelo Municipio de Castilho, destinado ao
preenchimento de diversos cargos publicos na Prefeitura Municipal de
Castilho.
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O feito principal ajuizado em face do Prefeito
Municipal, da empresa organizadora do concurso, de candidatos suspeitos
de beneficiamento e servidores municipais foi cindido em virtude da grande

quantidade de litisconsortes, tendo este processo como réus: --------- (ex-

Prefeito, , e
As fls. 4656/4667, o MM. Juiz da 22 Vara da

Comarca de Andradina julgou improcedente a pretensao em relagao aos

réus , , €

Em seguida, julgou procedente o pedido em

relacdo aos réus , , e , tendo declarado a nulidade do

Concurso Publico n° 001/2014 realizado pelo Municipio de Castilho,
limitadamente aos cargos ocupados pelos réus condenados, bem como
declarou a nulidade dos atos administrativos de nomeacao e posse dos réus

condenados com a imediata

3
exoneragao dos condenados em relagao aos cargos publicos que ocupam em
decorréncia do referido concurso, sem a necessidade de devolugdo dos

valores percebidos a titulo de remuneragao. Ao final, condenou os réus ------

-, , € ao pagamento das custas e despesas processuais,

observada a gratuidade de justica.

A corré --------- apresentou
recurso de apelacao as fls. 4702/4710 no qual requer a reforma da r.
sentenca, sob alegagcdo de que ndo ha provas que indiguem a sua
participacao, sendo descabidas quaisquer alegagdes de pratica de ato doloso
ou ma-fé, razdo pela qual requer seja afastada a sua condenagdo e

exoneragao do cargo.

Por seu turno, a corré --------- interpds recurso de
apelacao as fls. 4711/4718, sob o argumento de falta de provas quanto a

pratica de ato doloso, nos termos do Tema n° 1199/STF, tendo a r. sentenga
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feito indevida generalizagdo, afastando os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e da presuncado de inocéncia, de
modo que requer a improcedéncia da demanda. No mais, requer seja

suspensa a exoneragao até que haja o transito em julgado da agéo.

Também interpés apelagcédo a corré --------- (fls.
4719/4740). Preliminarmente, requer a concessao de efeito suspensivo, a fim
de que permanega no exercicio do cargo publico até o julgamento definitivo
do recurso, evitando-se dano irreparavel a sua subsisténcia e reputacao
funcional. Em sintese, alega que a sentenga se baseou em provas frageis e
presungdes, sem demonstragao de dolo especifico, nos termos da Lei n°

14.230/2021. Argumenta presungao de

4
inocéncia e que inexiste prova concreta, individualizada e inequivoca de que
a apelante tenha concorrido ou anuido a suposta fraude, tampouco vinculo
direto com os alegados autores do esquema. No mais, alega inépcia da inicial
pela auséncia de descricao de dolo especifico, razdo pela qual requer a
nulidade da r. sentenga. No mérito, aduz atipicidade da conduta de acordo
com a nova Lei de Improbidade Administrativa e Tema n° 1199/STF, pois
exige-se do particular em coautoria com o agente publico um especial fim de
agir quando da pratica do ato improbo. Ao final, requer a improcedéncia da
demanda. Subsidiariamente, a exclusdo da penalidade de exoneracéo,
autorizando a permanéncia da apelante no cargo, com base na boa-fé,

auséncia de culpa e prestacao regular de servigo publico.

Por fim, recorre --------- (fls. 4753/4772), sob o
argumento de falta de provas quanto a sua participacao dolosa para a pratica
de atos de improbidade administrativa, tendo agido de boa-fé quando da
realizagcdo do concurso publico, razdes pelas quais requer a improcedéncia
da demanda. No mais, alega que a sua condenagéo fere o principio da
indivisibilidade de ac&do de improbidade administrativa, visto que o prefeito e

a representante legal da empresa foram inocentados. E ainda, requer a
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concessao de efeito suspensivo, a fim de que permanegca no exercicio do
cargo publico até o julgamento definitivo do recurso. Ao final, requer a

improcedéncia da demanda.

Contrarrazoes as fls. 4781/4783, 4785/4794 e
4795/4803.

O apelante ------—---

apresentou oposicao ao julgamento virtual (fl. 4818).

A D. Procuradoria-Geral de Justica se manifestou
as fls. 4822/4833.

E o relatorio.

Conforme se verifica nas pecas dos autos, o
Ministério Publico de Andradina, apds investigacdes realizadas pelo GAECO
de Ribeirao Preto, que descobriu esquema de frades envolvendo concursos
publicos, tendo concluido pelo envolvimento do Prefeito Municipal de Castilho
e da empresa Persona Capacitacdo Assessoria e Consultoria EIRELI, que
teriam direcionado os cargos publicos a determinados candidatos inscritos no

certame, ajuizou a presente agao civil publica.

No caso em tela, as provas demonstraram a
ocorréncia de fraude no concurso publico n° 001/2014, destinado a prover
cargos da Administragdo Municipal de Castilho. Constatou-se a presencga de
gabaritos em branco, posteriormente preenchidos, bem como indicagdes de
determinadas pessoas para a ocupagao de cargos, fatos que foram relatados
por candidatos que prestaram o referido concurso e ensejaram as

investigacoes.
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Embora tenha havido a absolvicdo do chefe do
Executivo e da empresa por ato de improbidade administrativa, em razdo da
violagdo dos principios da igualdade, impessoalidade, moralidade e
probidade, é certo que a nulidade do concurso deve subsistir, pois embora
nao tenha havido comprovagao de conduta dolosa, o certame esta eivado de

vicios e os atos subsequentes mereciam ser anulados.

No processo em questao, conforme verificado
anteriormente, houve desmembramento para a analise de litisconsortes

especificos e apods regular processamento da demanda, é possivel concluir

apenas que , , € foram beneficiados com a aprovacgéao

para os cargos publicos

(fls. 886 e ss.).

Como bem fundamentado na r. sentenca:

Conforme  documentagdo  apreendida na
"Operagao QI", ANDREA ESTEVES SOUZA

Lima foi apontada a fls. 903 para o cargo de
Professor Educacdo Basica 1, onde consta a
mencgéo “atendido” e “ok”. ALEXANDRA
PEDROSA DA CRUZ foi apontada a fls. 903 para
o cargo de Professor de Educacgao Infantil, onde
consta a mengdo ‘“atendido” e “n° lugar 2.
ADRIANA DAIAN BERNARDES Tenério foi
apontada para o cargo Peb Il Artes, a fls. 913, cujo
gabarito do certame em seu nome foi apreendido
em poder da empresa fraudadora (fls.921).
FULVIO PANICALLI SILVA NOBRE foi apontado
para o cargo Peb Il Educagéao Fisica as f1s.913,

cujo gabarito do certame em seu nome também foi
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apreendido em poder da empresa fraudadora
(fls.921). Por fim, --------- foi indicada a fls.913 para
o cargo de Professor Creche, cujo gabarito do
certame em seu nome também foi apreendido em

poder da empresa fraudadora (fls 923).

(...)

Todavia, a documentagdo apreendida demonstra

7

o direcionamento fraudulento dos resultados, com
violagdo do carater competitivo do certame. A
mera alegag¢éo de capacidade técnica ndo afasta
a comprovagdo documental da participagdo no
esquema. O fato de alguns candidatos terem sido
aprovados em outros concursos ndo exclui sua
participagcdo na fraude especifica do Concurso n°
001/2014 de Castilho.

Conquanto os apelantes embasem suas defesas

na auséncia de dolo e ma-fé, é de se verificar que a exoneragdo nao se

baseou na pratica de improbidade administrativa, mas de consequéncia

I6gica da declaragdo de nulidade do certame, considerando a evidente

relagdo prévia com a organizadora do concurso, conforme se verifica nas

contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Publico em primeiro grau.

E dessa forma, deve ser afastada a discussio

envolvendo as tematicas da Lei de Improbidade, pois esta nao foi a base do

julgamento em tela, tampouco ha que se falar em inobservancia do Tema
1199/STF.

Ressalte-se, os réus nao foram condenados por
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ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 12 da LIA, sendo

desnecessario o debate acerca da pratica de ato doloso ou de ma-fé.

O que houve foi a declaracao de nulidade dos
atos administrativos de nomeacao e posse dos réus, com a consequente

exoneragao dos cargos, ante a nulidade do certame

Conforme contrarrazbes apresentadas pelo

Municipio: “A decisao se fundamentou na prova inequivoca de que os

8

apelantes foram diretamente beneficiados pelo esquema, conforme
documentos apreendidos na sede da empresa organizadora da fraude.” Ou
seja, ainda que nao haja prova quanto a participacdo dolosa destes, a
nulidade do certame implica na exoneracdo do cargo, oriundo de

procedimento eivado de vicios insanaveis.

Sendo assim, a existéncia ou ndo do dolo
especifico ndo se aplica aqui, pois a questao primordial ndo consiste na
aplicacdo de sancédo por ato de improbidade, mas sim a declaragcao de

nulidade de um ato administrativo nulo.

Ainda que nem todos os réus tenham sido
condenados por ato de improbidade administrativa, houve comprovacao de
fraude, conforme se denota da analise dos documentos de fls. 903/923, tendo
a lisura do certame sido comprometida e violado os principios que norteiam
0 concurso publico e a Administracao, tais como da isonomia, impessoalidade

e moralidade, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Em havendo nulidade do concurso, os atos
subsequentes também devem ser anulados, o que se aplicou corretamente
no caso concreto, com a determinacao de exoneracao dos beneficiados, nao

tendo sido aplicada a sangéo de perda do cargo publico, lastreada no art. 12
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da LIA, conforme pretendem fazer crer. Repita-se, a exoneracao cuida-se de

efeito l6gico e imediato do reconhecimento dessa nulidade, sendo o debate

sobre o dolo na conduta dos apelantes irrelevante para o deslinde da agao.

Geral de Justiga:

Como bem ponderado pela D. Procuradoria-

9

Destaque-se que os apelantes ndo foram inseridos
no polo passivo da agdo na condi¢cdo de agentes
publicos e sim como beneficiarios diretos dos atos
de improbidade administrativa. Isso porque na
época dos fatos eles ndo eram agentes publicos e

a sentenca tem natureza declaratoria.

Logo, os apelantes ndo foram sancionados com a
perda do cargo estabelecida no art. 12, da lei
federal n°® 8.429/92, motivo pelo qual a eles ndo se
aplica a regra estabelecida no art. 20 "caput” do
mesmo diploma legal, sequndo o qual “A perda da
funcéo publica e a suspenséo dos direitos politicos
SO se efetivam com o transito em julgado da
sentenga condenatdria (redagdo mantida mesmo

apos a vigéncia da lei n. 14.230/21).

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de

defesa, pois em havendo elementos suficientes ao livre convencimento do

magistrado sentenciante, correta a solugcédo da lide, que se deu em respeito

aos principios do devido processo legal, da ampla de defesa e do

contraditorio, visto que aos réus foi oportunizada manifestagao acerca dos

elementos colhidos na fase do inquérito judicial, tendo toda documentagao
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sido submetida ao contraditorio, observando-se para o julgamento a duragao

razoavel do processo.

Também n&o ha inépcia da inicial, pois as
particularidades de cada candidato foram analisadas de forma

individualizada, tendo sido constatado que em seus casos foram

10
beneficiados com a vaga para os cargos publicos, pois constavam das
planilhas apreendidas na empresa organizadora do certame como

beneficiarios das vagas, conforme se verifica as fls. 886 e ss.

Os documentos demonstram gabaritos em
branco e nomes que deveriam ser beneficiados com as vagas nos cargos
publicos, de modo que houve manipulagao de resultados e planilhas em que
constam seus nomes como indicados a serem aprovados no certame, sendo
inegavel que se beneficiaram do ato nulo, razdo pela qual correta a

exoneragao dos cargos.

As provas contidas nos autos séo suficientes e
levaram a formacao de juizo de convicgao que resultou em decisdo que
resultou na exoneracdo e ndo da perda do cargo publico por ato de

improbidade administrativa.

Entendo que ndo ha que se falar em violagao ao
principio da indivisibilidade de agao de improbidade administrativa e razéo da
nao condenacgao do chefe do Executivo, pois como ja expressado, ndo se
esta a aplicar a sangao por ato de improbidade aos apelantes, consistente na
perda do cargo publico, mas em exoneragdo do cargo como consequéncia

I6gica do reconhecimento da nulidade parcial do certame.

Porém, a meu ver a r. sentenca mereceria parcial
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reparo, conforme decidido em outros processos desmembrados, de modo a
subsistir a permanéncia dos apelantes nos cargos até o transito em julgado

da presente acao civil publica.

No entanto, quanto a esse aspecto a maioria da
Turma julgadora houve por bem acompanhar o voto da 32 Juiza, cuja

fundamentacéao restou assim redigida:

11

Com a devida vénia ao entendimento externado
pelo nobre Relator, ouso divergir de sua
conclusdo, especificamente no que tange a
reforma parcial da r. sentengca para permitir a
permanéncia dos apelantes em seus cargos ate o
transito em julgado da decisdo. A meu ver, a
sentencga proferida pelo juizo de primeiro grau
deve ser mantida em sua integralidade.

A controvérsia central ndo reside na aplicagéo de
uma sangcdo por ato de improbidade
administrativa, mas sim na consequéncia juridica
que decorre da declaragdo de nulidade de um ato
administrativo.

O juizo de origem, de forma acertada, reconheceu
que o Concurso Publico n°

001/2014, promovido pelo Municipio de Castilho,
estava irremediavelmente viciado por fraude. As
provas documentais, colhidas na "Operagcdo Ql" e
submetidas ao contraditorio, demonstraram o
direcionamento de resultados para beneficiar
candidatos especificos, entre eles os apelantes. A
apreenséao de listas com seus nomes e a mengao
"atendido”, bem como a localizacdo de seus

gabaritos na sede da empresa organizadora do
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certame, constitui prova que macula a propria
origem do ato de nomeacgdo. A fraude quebrou a
isonomia, a Iimpessoalidade e a moralidade,
principios basilares que devem nortear o acesso a
cargos publicos, conforme o artigo 37 da

Constituigdo Federal.

12

Diante de um vicio de tamanha gravidade, a
anulagdo do concurso, no que se refere aos
cargos ocupados pelos beneficiarios do esquema,
e, por conseguinte, a anulagdo dos respectivos
atos de nomeacgdo e posse, é medida que se
impbe para restaurar a legalidade.

O cerne da minha divergéncia com o eminente
Relator reside na aplicagdo do principio da
presungéo de inocéncia para postergar os efeitos
dessa nulidade. Embora fundamental ao Estado
de Direito, a presuncdo de inocéncia, em sua
acepg¢do mais estrita de aguardar o esgotamento
de todas as vias recursais, tem seu campo de
aplicagdo por exceléncia no Direito Penal, onde se
tutela a liberdade do individuo. No presente caso,
a matéeria é de Direito

Administrativo.

A discussdo ndo é sobre a imposigcdo de uma
penalidade que exige o transito em julgado, como
a perda da fungéo publica prevista no artigo 12 da
Lei de Improbidade Administrativa. A exonerag&o
aqui determinada ndo é uma sang¢do, mas o efeito
légico e imediato do reconhecimento de que o ato

de provimento no cargo é nulo de pleno direito.
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Nesse cenario, prevalece o principio da autotutela
da Administragdo Publica, consagrado nas
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal1,
que estabelece o poder-dever da Administragéo
de anular seus proprios atos quando eivados de

ilegalidade.

13

Uma vez que o Poder Judiciario declara a nulidade
do ato administrativo, ndo ha razdo para que ele
continue a produzir efeitos, sob pena de se
perpetuar uma situagéo flagrantemente ilegal e de
se ofender o interesse publico.

O préprio magistrado de primeiro grau, ao decidir
o0s embargos de declaragéo, reforgou esta linha de
raciocinio com precisdo:

Da mesma forma, ndo ha contradicdo na
determinag¢do de exonerag¢do imediata do cargo. A
sentencga declarou a nulidade do ato administrativo
de nomeacdo e posse do embargante. A
exoneragdo, nesse contexto, ndo constitui uma
sangdo que dependa do transito em julgado para
ser executada, mas sim o efeito I6gico e imediato
do desfazimento do ato administrativo viciado em
Sua origem.

Reconhecida a nulidade do provimento, o vinculo
com a Administragcdo Publica é desfeito ex tunc,
n&o podendo o ato nulo continuar a produzir
efeitos. (fls. 4.746)

Permitir que os apelantes permaneg¢am nos cargos
até o transito em julgado seria consentir que um
ato administrativo nulo continue a gerar efeitos, em

detrimento da legalidade e da moralidade.
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A manutengéo precaria no cargo ndo convalida o

vicio original.

Ante o exposto, conforme o voto da maioria,

nega-se provimento aos recursos de apelagao, para manter integralmente a

14

r. sentenca de fls. 4.656 a 4.667, por seus préprios e juridicos fundamentos.

De qualquer modo, para viabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considero prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratandose
de prequestionamento, é desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos
legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 /
SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Ante o exposto, nega-se provimento aos

recursos.

EDUARDO GOUVEA

Relator
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