SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3633 - AM (2026/0006684-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
INTERES. :
ADVOGADO : ALDENIRES AUGUSTA NUNES OLIVEIRA DE SOUSA

AMO008105
INTERES. : FUNDACAO GETULIO VARGAS
ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE - AM000697
INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS

EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISOES QUE DETERMINAM A
PARTICIPACAO DE CANDIDATO NAS FASES SUBSEQUENTES DE CONCURSO
PUBLICO. GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS NAO DEMONSTRADA. UTILIZACAO DA CONTRACAUTELA
COMO SUCEDANEO RECURSAL. INDEFERIMENTO.

DECISAO

Trata-se de pedido de Suspensdo de Seguranca proposto pelo Ministério Pablico
do Estado do Amazonas contra decisdes proferidas nos Processos
001656713.2025.8.04.9001 ¢ 0281470-20.2025.8.04.1000.

A controvérsia envolve o candidato no
concurso publico parao cargo de Juiz de Direito Substituto (Edital n. 01/2024 — TJ/AM), que,
apos ser eliminado em etapas do certame, obteve provimentos judiciais para permanecer na
disputa.

O 6rgdo ministerial argumenta que as decisdes judiciais violam o principio da
vinculagdo ao edital, uma vez que o candidato ndo atingiu o desempenho minimo exigido nas
fases subsequentes, mesmo apos a corre¢ao determinada judicialmente. Sustenta, ainda, que
a manutenc¢do do candidato no certame fere a isonomia e a impessoalidade, esp ecialmente
considerando que ele possui vinculo funcional como servidor do TIAM e que os demais
concorrentes foram submetidos aos mesmos critérios rigorosos da banca, sem as mesmas
concessoes judiciais. Por fim, alerta para o risco de efeito multiplicador de demandas e para
a indevida substitui¢do da banca examinadora pelo Poder Judicidrio em critérios técnicos de
avaliacgao.

Pede, entdo, "a EXCLUSAO DO IMPETRANTE
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Teixeira das fases subsequentes do certame; e (ii) a vedagao de reclassificagdo provisoria e
de atribuicdo/majoragao judicial de notas em substitui¢do a banca examinadora, ante o
manifesto risco de grave lesdo a ordem publica administrativa, a seguranga juridica e a
economia publica;" (fl. 30).

E o relatério.

Decido.
Nos termos do art. 4°da Lei 8.437/1992,

compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas
acoes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga € a economia publicas.

No mesmo sentido, dispde o art. 15 da Lei 12.016/2009:

[...] quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca € a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execucao da liminar e da
sentenga, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.

No caso, o Tribunal de Justica do Amazonas garantiu ao candidato
anota minima na provadiscursiva,assegurando-lhe a participagdo
nas etapas seguintes do concurso. O entendimento foi de que a corre¢ao da banca careceu de
fundamentacdo idonea.

Contudo, para conceder a seguranca, a Corte local efetivamente analisou a
adequacao da resposta ao espelho de correcao divulgado pela banca examinadora, o que, em
uma analise sumaria, parece descumprir a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgar, em Repercussao Geral, o RE 632.853/CE (Tema 485), segundo a qual ndo cabe ao
Poder Judiciario substituir a banca examinadora do concurso publico para reexaminar o
conteudo das questdes ou os critérios de corregao, salvo ilegalidade ou erro grosseiro.

Entretanto, a suspensdo dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave aos bens juridicos
tutelados pela legislagdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca e /ou a
economia publicas.

No caso, ndo esta caracterizada o grave dano a ordem, a seguranga e a economia
publicas. E corriqueiro que o Poder Judiciario determine que o Poder Publico garanta a
participacao de candidatos nas fases subsequentes ao concurso publico ou mesmo a
nomeacado daqueles preteridos, sem que isso importe em ofensa aos bens tutelados pela Lei
8.437/1992.

A grave lesdao a ordem publica ha de ser circunstanciada aquelas situagdes
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efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o normal funcionamento da vida em sociedade
ou das instituigdes publicas, o que ndo € o caso destes autos,em que se discute, simplesmente,
a participagao deum candidato nas etapas seguintes de umconcurso publico e a nota atribuida
pela banca examinadora.

Ademais, sobre o mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha Rodrigues
observa que "as razdes para se obter a sustagao da eficacia da decisdo ndo estdo no contetido
juridico ou antijuridico dadecisdo concedida, mas na sua potencialidade de lesdo ao interesse
publico", pois "o requerimento de suspensdo de execugao de decisdo judicial ndo deve ser
caracterizado como sucedaneorecursal", sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe
a suspensao dos efeitos da decis@o por suposta iminénciade grave lesdo ao interesse publico"
(Suspensao de Segurancga: suspensdo da execugdo de decisdo judicial contra o Poder Publico.
5% ed. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022).

A proposito:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA E
EFEITO MULTIPLICADOR. AUSENCIA DE DEMONSTRACADO.
PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. ANALISE
DO MERITO DA CONTROVERSIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AGRAVO
IMPROVIDO
1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a
demonstracdo de que a manuten¢do da decisdo impugnada causa efetiva e grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.
2. A concessdo da contracautela com base no efeito multiplicador requisita
a cumulativa demonstracdo da grave lesdo ao interesse publico, sendo insuficientes as
conjecturas sobre a possibilidade de concessao de novas liminares, o que ndo se presume
3. A suspensdo de seguranga ¢ medida excepcional que ndo tem natureza
juridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolug¢do do conhecimento da matéria
de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.
4. Agravo interno improvido.
(AgInt na SS n. 3.418/BA, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Corte Especial, DJe de 28/11/2022.)

Compreender diferente seria transmudar a Presidéncia do STJ em 6rgdo revisor
de toda e qualquer questdo, em usurpagao das competéncias constitucionalmente repartidas
entre as diversas instancias e transmudando aquilo que deve ser excepcionalissimo, raro,
reservado a situag¢oes extremas, em regra.

Assim, o que se tem nestes autos ¢ o nitido proposito de emprego da Suspensao
de Seguranga como sucedaneo recursal, almejando-se a reforma das decisoes de origem,
objetivo que ndo se coaduna com os propositos da Lei 8.437/1992 e com o sistema
constitucional de reparti¢do de competéncias.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. CONCORRENCIA PUBLICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE

Documento eletronico VDA53620445 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 15/01/2026 19:26:55
Publicagdo no DJEN/CNJ de 19/01/2026. Codigo de Controle do Documento: f8451f6b-b658-4456-b57c-e89e6be742a1



SANEAMENTO SANITARIO. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA NAO

DEMONSTRADA. PROPOSICAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL.

INVIABILIDADE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

I. Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, cabe a suspensdo de
execucdo da liminar em agdes movidas contra o Poder Publico quando houver manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a
seguranca ou a economia publicas.

2. No caso, nao foi efetivamente comprovada a ocorréncia de grave lesdo
a
ordem publica, com dados e elementos concretos aptos a demonstrar as consequéncias
causadas pela suspensdo da decisdo de origem impugnada, que determinou o acesso € a
utilizagdo dos bens moéveis e imoveis indispensaveis para a transicdo da nova
concessiondria de prestagdo de servico de esgotamento sanitario, assegurando a
continuidade da prestagdo do servigo publico e o atendimento aos usudrios do sistema, a
fim de evitar desabastecimento ou interrup¢ao do servico.

3. Na verdade, os argumentos langados na exordial deste incidente
revelamo inconformismo da requerente com o provimento combatido, que nao
vislumbrou a ocorréncia de vicios na nova concessdo dos servigos de saneamento
sanitario firmada pelo Municipio de Sao Miguel do Guaporé, cuja licitacao
(Concorréncia Publica n. 001 /CPL/PMSMG/2021) nao foi impugnada.

4. O pedido de suspensdo ¢ medida excepcional, que ndo tem
naturezajuridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolucao do conhecimento da
matéria de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma. Desse modo, ndo
ha como acolher a pretensdo, uma vez que ¢ evidente o manejo do incidente como
sucedaneo recursal. Nesse sentido: AgRg na SLS n. 1.834/CE, relator Ministro Felix
Fischer, Corte Especial, DJe de 10.4.2014; AgInt na SLS n. 3.075/DF, relator Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 12.8.2022; e AgInt na SLS n. 2.535/DF,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de 2.9.2020.

5. Cabe distinguir o presente caso daquele que corre na SLS n.
3.508/RN.Neste, no processo de origem (Tutela Antecipada em Carater Antecedente -
Processo n. 7004357-43.2023.8.22.0022), ndo ha insurgéncia contra ato que inclui o
Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO na Microrregido de Aguas e Esgotos instituida
pela LCE n. 1.200/2023. Ja na SLS n. 3.508/RN, o Municipio de Mossor6/RN ajuizou
acao objetivando a declaragdo da invalidade do Termo de Atualizagdo de Contrato de
Prestagdio Regionalizada de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario, levado a efeito pela Microrregido sob a alegacdo de que a sua
inclusdo compulsoria nela acarreta a usurpacao das competéncias municipais em
assuntos de interesse local.

6. Agravo Interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 3.535/RO, relator Ministro Herman Benjamin, Corte
Especial, DJEN de 3/6/2025.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
ACAO ANULATORIA.  LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
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CORPORATIVA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. TUTELA RECURSAL
QUE PARALISOU O CERTAME LICITATORIO. INEXISTENCIA DE GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA

1. O deferimento de pedido suspensivo ¢ condicionado a

ocorréncia de

acentuada lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas. Seu manejo ¢é
prerrogativa de pessoa juridica que exerce um munus publico, decorrente da supremacia
do interesse estatal sobre o particular, cujo titular € a coletividade.

2. Hipotese em que o Agravante ndo demonstrou, de maneira
incontestavel, a ocorréncia de grave ofensa a um dos bens tutelados pela legislacdo de
regéncia. Inexisténcia de obstaculo ao exercicio da atividade publica.

3. Ademais, evidenciada a possivel ilegalidade na

desclassificacdo dalnteressada que ofereceu a proposta mais vantajosa, a
ultimagdo do certame licitatorio representaria lesdo as finangas publicas e ao
interesse publico no transcurso de um processo livre de vicios que possam
comprometer o ato administrativo.

4.  Ausentes os motivos justificadores do pleito suspensivo, o
sobrestamento do ato judicial pode ser perseguido nos autos principais pelas vias
ordinarias de impugnag¢do. 5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.350/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,

DlJe de 7/8/2018.)

No que diz respeito ao risco de efeito multiplicador, registro que se trata de
argumento que nao pode ser suscitado por simples conjecturas da parte interessada, mas deve
ser demonstrado de forma concreta, evidenciando a existéncia de dezenas, centenas ou
milhares de agdes similares, com a respectiva concessao de tutelas antecipatérias do mérito.

Diante do exposto, indefiro o pedido.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de janeiro de 2026.

Ministro Herman Benjamin
Presidente
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